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 جامعة غزة

 01/8/3102 تاريخ القبول 7/5/3102 ستلامتاريخ الا
هددت ا التراسددى تلددم تقددتيم يددرل وتة يددل ال لايددى القات ددى بدديز الالقدداا  دد  ال وا اددى ال ا ددى  :الملخصص 

والوضدددلا الايتيددداتت والا ت ددداي   ددد  ايراضددد  الل سدددسيايىى تسريدددا التراسدددى تلدددم ال وا ادددى ال ا دددى 
، ك دددا تااولدددا التراسدددى تة يدددل ايب دددات الايتيددداتيى الل سدددسيايى  دددز ةيدددت اايدددراتاا والالقددداا وال  ددد 

والا ت اييددددى  دددد  ال وا اددددى ال ا ددددى الل سددددسيايى، وكددددحلو توضدددديل موددددر الالقدددداا الةكو يددددى ي ددددم الا ددددو 
الايتيددداتت  ددد  ايراضددد  الل سدددسيايىى تويددد ا التراسدددى تلدددم و دددوت اهت دددام لدددت  السددد سى الل سدددسيايى 

ايددددرا يرا قددد  تقيددددير  دددد   اييددداا يسددددال التا يددددى لقسدددال الاددددت اا الا ت اييددددى  ددد  السدددداواا اي
الايتيدداتيى، ي  ددان بددلز السدد سى الل سددسيايى لددتيلا اهت ددام بالتقددتي اا الا ت اييددى كلولويددى كدداز ةسددا  
ال اا  الايتياتت، ك ا مز ال ياتا    ة م الالقاا الا ت اييى والايتياتيى ياتج يا  تاليل اس  

و الايتياتتى مويا التراسى بضرورا تو يلا الالقاا ال ا ى ي م اللقر ويسايت     ياتا   تلاا الا 
مسدا  وييلدد  وال  ددل ي ددم ا دق يددرو  ايتيدداتيى وسياسدديى تةلد  ي ددم الاسددتو ار وضددرورا تاليدد  
يددلاا ةيددى الالقدداا التسويريددى ويسددال التا يددى الايتيدداتيى   يددتان  ددز  ال دد ا الضددريب  يددز اللقددراا، وا 

الل سدددسيايى ةيدددت مز اا كاايدددى  تدددو را  ددد  ةدددال تق دددي  اسدددبى الالقددداا الاهت دددام  ددد  ال وا ادددى ال ا دددى 
 ال اييى لقسال اي زى

Abstract: This study aims to present and analyze the relationship between the 

expenses in the public budget and the economic and social situation in Palestinian 

Territories, as well as to aware the citizens about their economic and social rights,  to 

show the range of PNA recognition with these rights, and also to illustrate the 

importance of analyzing the public finance provisions in formulating future plans 

and programs. 

The study has concluded that the PNA gives more attention to the social services 

sector in the last years but with shortage in the expenses specified for economic 

development sector. Note that the concern in social sector as priority was on the 

expense of economic sector. However, the increase in the economic and social 

expenses will result in increase in  the inflation rate, minimizing poverty rate and 
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increasing  in the economic growth rate. 

 مقدمة
ا ال وا ادى ال ا دى يدتا  تايدراا  لا ييام الس سى الل سسيايى ي م مور توييدلا اتلداق موسد و تدلتا تتار 

ميايا  ز تو يللا اةو تةقيق التا يى ال اتدوتا، ةيدت و لدا   يدم تيدراتاا السد سى لتاسيدى القداا 
الروات  كةل ل تك ى اللقر والبسالدى ال ت ايدتا  د  ال  ت دلا الل سدسيا ، وايت دتا ال وا اداا التسويريدى 

، ويداام ال  ت دلا الل سدسيا   دز سدوا تتارا ال دال ي م ال ال وال سايتاا ال قت دى  دز الدتول ال ااةدى
 ىااتارتال ام وااتتار ياهرا الرتوا وال ةسوبيى واللسات 

يلتددرل مز تكددوز  وا اددى السدد سى الل سددسيايى   بددرا يددز السياسدداا ال اليددى ل سدد سى وتو لاتلددا اةددو 
سدت هدحا السياسداا باالداق تكلل ةريت  وكرا تد ، وتت  الت ا ق   ت لا يت تلا ب  اللرت بالةقوق الكا  ى 

الس سى ي م  ااة  الت  يم واليةى وال ؤسساا ايه يى  لا تو ي    ا  ز  وارت السد سى اةدو تيداتا 
هيك ددى الايتيددات الل سددسيا  وتددو ير البايددى اللا  ددى ل   يددى التا يددى، ةيددت ييددبل ال اادد  الايتيدداتت 

 دداا اياددر لضد از التددوا ز  دد  ي  يددى والا ت داي  ل   يددى التا يددى كدل  تكا ددل يددو ر كددل  ال دا اةتيا
 ىالتا يى   ا يا ق ي  يى تا يى تا  ى  ستتا ى تكوز  يلا كل القساياا  ترابسى

 

 مشكلة الدراسة:
 ي كز يياغى  تك ى التراسى    السؤال الرتيس  التال :

 ا ه  الآوار الايتياتيى والا ت اييى ل وا ااا الس سى الل سسيايى؟  
 لرئيسي الأسئلة الفرعية التالية:ويتفرع من السؤال ا

 تتايياا وتلويراا  وا ااا الس سى ي م الاواة  الا ت اييى والايتياتيى؟ ه   ا -0
 ل وا ااا الس سى الوسايى؟ والا ت اييى ا مهم ال واا  وايب ات والايتياتيى  -3

 أهمية الدراسة:
 ي كز تةتيت مه يى التراسى    التال :

 ز الال  ا ي كز مز تتويل ل  هحا التراسى  دز  دتلولاا ايريدى ةتاوى  وضوياتلا، ويت تبر   -م 
و كريددددى بايتبارهددددا ت وددددل اسددددت ابى ةقيقيددددى اةددددت  مبددددر  القضددددايا والتةددددتياا الرتيسدددديى السدددد سى 

 الل سسيايىى
يلاا الب ت الا ت اي  مه يدى تتو ير رؤيى لياا   القرار الايتياتت لت كيالم  ز ال ساه ى      -  

 ال ا ىىمكبر    ال وا اى 
 

 أهداف الدراسة:
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 تت ول مهتا  التراسى    التال :
 توضيل تتايياا وتلويراا  وا ااا الس سى ي م الاواة  الايتياتيى والا ت اييىى -م 
 الت ر  ي م مهم ال واا  وايب ات الايتياتيى والسياسيى والقااوايى ل وا ااا الس سى الل سسيايىى -  
  ااا الس سى الل سسيايى  ز الال يرل يورا ةقيقيىىتلقاا الضوا ي م الوايلا ال   و  ل وا -ج 
بيددداز مه يدددى تة يدددل بادددوت ال وا ادددى ال ا دددى  ددد  وضدددلا الاسدددس ال سدددتقب يى ل تولدددى، وكدددحلو تدددو ير  -ت 

 ال   و اا ل  اتييز  ز م ل ماحها ب يز الايتبار    وضلا ال وا ااا القات ىى
ضدددلا الايتيددداتت والا ت ددداي   ددد  الت دددر  ي دددم ال لايدددى بددديز الالقددداا  ددد  ال وا ادددى ال ا دددى والو  -ه 

 ايراض  الل سسيايىى
 

 فرضيات الدراسة:
 الفرضية الرئيسية: 
السدد سى الل سددسيايى بايددتات ال وا ادداا السدداويى ب ددا يتددواام  ددلا اليددرو  والآوددار  يو ددت اهت ددام لددت 

يب ددات لتةقيددق اا ددا اا سياسدديى وايتيدداتيى،  ددلا الاهت ددام با الددا الا ت اييددى والايتيدداتيى  دد   ةاولددى 
 ي  ى الا و الايتياتت    ايراض  الل سسيايىى   ا يؤور    ت لاالايتياتيى والا ت اييى ، 

 ويتفرع من الفرضية الرئيسة العديد من الفرضيات الفرعية:
: مز ت كاايددداا السددد سى ل يددداتا  اييددداا الالقددداا الايتيددداتيى والا ت اييدددى الفرضيييية الأوليييى -

  ةتوتاى
يلايدى تي ابيدى بديز الالقداا الايتيداتيى والا ت اييدى  د  ال وا ادى والا دو تو دت  :الفرضيية الثانيية -

 الايتياتت ومز كاز  ز ال ستو   اياح بالايتبار  ا يترت  ي م حلو  ز   واا تضا يىى

تو يلا اايراتاا ي م مس  ي  يى تييقى والوي  بله يى ال اا   بيز يلايى تو ت :الفرضية الثالثة -
      ال وا اىىالايتياتت والا ت اي

 منهجية الدراسة:
استاتم الباةواز    التة يل ال الج الويل ، ةيدت تدم تراسدى وتة يدل  وا اداا السد سى الل سدسيايى 

ايلار الآوار الايتياتيى والا ت اييى    ال وا اى ال ا ى الل سسيايى  دز ادلال  3101-3111ل لترا 
 ال تاول والرسوم البياايى ى

 الدراسات السابقة:
 الدراسات المحلية: . أ
 ( بعنوان "الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية في موازنات السلطة".3113دراسة لبد ) -0
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هددت ا التراسددى: تلددم تادداول ايب ددات الايتيدداتيى والا ت اييددى  دد   وا ادداا السدد سى الل سددسيايى  ددلا 
 ت دار  ي يلدا يادت التركي  ي م الي وباا وال تاكل ال ات لى الت  تؤور س بيان    تةقيق ايهدتا  ال

تويدد ا التراسددى: تلددم مز السدد سى لا ت ت ددو السياسدداا وايهددتا  الايتيدداتيى و تيددتات ال وا اددى ال ا ىى
 والا ت اييى وال اليى الت  تس ل تلم تةقيقلا يبر ال وا اى ال ا ىى

والنفقييات الجارييية للسيييلطة  الإيييرادات( بعنييوان "واقييي  3111دراسيية مقييداد والكحلييوت ) -3
 ".الإسرائيليةفي ظل المعوقات  الفلسطينية

والالقدداا ل سدد سى الل سددسيايى و ددواسز الضدد   والقددوا  اايددراتااهددت ا التراسددى: تلددم الت ددر  ي ددم وايددلا 
اتلاييى باري  الايتيداتيى وييوتهدا وايدام ال قايدى  مزتوي ا التراسى تلم و  يلا وة م اللاتل مو ال   ى

ي و ددان مضدد   يددترا ال اادد  الل سددسيا  ي ددم الددتةكم  راتي  ااسددويددتم التدد ام ال اادد   اايددراتااوتةيدديل 
تارا     ويدى  دز القدواايز  تيدتارال اليى، وي كز  يداتا التةيديل ال دال  وتالديل الالقداا يبدر  تيراتات وا 

والتتري اا ال ت  قى بالاستو ار والضرات  واي لاو الةكو يى،  دلا وضدلا ضدوابس ل  وا ادى وال ادايلاا بديز 
  ياتا كلااا ومتاا اي ل ا الريابيىىو ول ل وا اى البرا ج وايتاا الباوت والتة

المحليية فييي تموييل الموازنيية العامية للسييلطة  الإيييرادات("دور 3103زعيتير ) دراسية أبييو -2
 الفلسطينية".

وتسورهدا وتقسدي اتلا والقدواايز  تيدتاتهاتلدم الت در  ي دم  اهيدى ال وا ادى ال ا دى و راةدل  التراسدى: هت ا
للا   سسيايان، وكحلو الت ر  ي م  ياتر ت ويدل ال وا ادى الل سدسيايى بتدكل يدام وال ة يدى بتدكل  ال اي ى

بدددرا  مودددر الاتلاييددداا  ادددا ، والويدددو  ي دددم مه يدددى كدددل  الدددا وتةتيدددت تورا  ددد  ت ويدددل الالقددداا ال ا دددى، وا 
تويد ا و  ال ة يدىى لداتيراتاتي دم  ايادر الت اريى والايتيداتيى التد  وي تلدا السد سى الل سدسيايى  دلا الدتول 

 وا ادددى البادددوت ولدددي   وا ادددى البدددرا ج وايتاا، ومز  هددد ال وا ادددى ال سبقدددى   سدددسيايان  مسددد و التراسدددى تلدددم مز 
ال ة يى ل س سى  ز الال  ساه تلا     يداتا  اايراتااالاتلايياا الايتياتيى والت اريى ساه ا     ياتا 

  ال ة يى اايراتاا ز  (%46) تتةكم    تسراتيلة م التباتل الت ارت، ومز 
 الدراسات العربية: . ب

السياسيييية المالييييية ودورهييييا فييييي تحقييييي  التييييوازن "( بعنييييوان 3111دراسيييية مسييييعود ) -0
 الاقتصادي".

توي ا تلم مز السياسى ال اليى و هت ا التراسى: تلم تة يل  تك ى التوا ز الايتياتت ال ام    ال  اترى
ى ال  ايددرا، ةيددت مز السياسددى ال اليددى ال  ايددرا تددلتا تسددوراا للددا  كااددى ها ددى  دد  السياسددى الايتيدداتي

 وهريددى وميددبةا متاا التولددى ل تو يدد  وااتددرا  ي ددم الاتدداس الايتيدداتت والةي ولددى توز ت رضدد  ل راةددل 
الكسات والرواج الت  ت ي  ب  بيز الةيز وايار، ك ا مز كل السياساا الاقتيى وال اليدى تدؤور  د  مهدتا  
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 ى  ومز يتم التاسيق بيز السياسيتيز ل  مور س ب السياسى ايار 
 الحكومي وأثره على النمو الاقتصادي". الإنفا ( بعنوان "3111دراسة الرشيد ) -3

الةكددو   ي ددم الا ددو الايتيدداتت، واسددت رال ب ددل اتدداتج  ااالدداقهددت ا التراسددى: تلددم توضدديل موددر 
ال ددام ي ددم الت ليدد اا  ااالدداقى  ددت  تددلوير التراسدداا ال يتاايددى  دد  هددحا ال  ددال بااضددا ى ل ةاولددى تراسدد

توي ا تلم اا  لا ي كز و بو   يامى ااالاقوالاستو ار الاا  وكحلو الات اا ال ا ى مو مو    ايساسيى
 موالةكو   ي م الات اا ال ا ى والت لي اا ايساسيى بالس    ااالاقالقول بتكل  س ق بلز  ت  تلوير 

 ىلااتلا  يرو  ا و الايتيات  ز ب ت ،  ةكم كلحا لا ي  مااي ا 
دراسة  –العام على النمو الاقتصادي الإنفا ( بعنوان: "أثر سياسة 3101دراسة كريم ) -2

 .3111-3110حالة الجزائر 
بدرا   هت ا التراسدى: تلدم التلكيدت ي دم مه يدى الدتور الدحت ت  بد  التولدى  د  تةسديز الاتداس الايتيداتت وا 

ر يددام ي كدد  الوضدد يى الايتيدداتيى السدداتتا وتوضدديل  ددت    اليددى سياسددى مه يددى الا ددو الايتيدداتت ك ؤتدد
ال ددام الرمسدد ال  تلددم  ااالدداقاسددبى  مزتلددم  تويدد ا التراسددىو  ال ددام  دد  تةقيددق الا ددو الايتيدداتتى ااالدداق

ال ارت ي م الا و الايتياتت ي تبر  ااالاق لا الا و الايتياتت    ةيز مور  تي ابان الااتج ال ة   ترتبس 
 ىغير  ؤور وغير واضل بالاسبى ل ياى التراسى

 

 الدراسات الأجنبية:ج. 
1- Subri study (2002) entitled "analysis of the pna social budget". 

هت ا التراسى: تلم  ة  ال ايياا الا ت اييدى  د  ال وا ادى الل سدسيايى بتدكل ي يدق، ويدت تد  ا 
     سسيز وايويان    يلت الس سى الل سدسيايى، وتد  ا يضايا ال وا اى     ات   ال راةل السياسيى 

توي ا التراسدى  بااضا ى تلم القواايز ال ت  قى بال وا اىى ااتاريىالتراسى يضايا ال اليى ال ا ى والسياساا 
واروا    تيم ال ايياا الا ت اييى بايتبارها والت  يدتر ت ويدل الادت اا الا ت اييدى، تلم مه يى اي

و ةا ى لتايي  برا ج اايدى لطسلدال  د  ال وا ادى الل سدسيايى وهدحا البدرا ج تكدوز  رتبسدى هاا مزك ا 
 ، والاهت ام بايسلال ااه ال موبالتاحيى وسوا ال  ا  ى 

2- Subri and jabber study (2006) entitled "Palestine country 

profile: the road ahead for Palestine: fiscal policy and 

performance". 

ادروا وميضدان و ال ال  ل س سى الل سسيايى وكدحلو تة يدل  ي اايدى السد سى واي ايتااهت ا التراسى تلم تقييم 
مز وييلددى السياسدداا ال اليددى ل ةكو ددى هدد  ر ددلا ال واتددت لت ويددل تلددم تويدد ا و  ال اي دداا غيددر الةكو يددىى

يداتا تو يدلا الدتال لتةقيدق الات اا ال ا ى وحلو بارل تةقيدق التا يدى والاسدتقرار الايتيدات  ايهدتا ت وا 
الا ت اييى ال ات لى، وتوي ا ميضان تلم مز ميتات ال ويليز    القسال ال ام  اتا مكور  ز ولات  دراا 
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 ى اح اتلا الس سى
 عن الدراسات السابقة في التالي: دراستناتتميز 

هدحا التراسدى تتسدرق  ، ك دا مز3101ةتاوى ال وضول ةيدت ااد  يتاداول سداواا تراسدى لاايدى يدام  -م 
ل وضددول ال وا ادداا  ددا ب ددت ةالددى سياسدديى  تيددتا ملاق وهدد  ةالددى الااقسددام التدد  تددلتتلا ايراضدد  

 الل سسيايىى
 تلتم بالالقاا ال ا ى كلتاا لتةسيز الوضلا الا ت اي  واا كاسات  الايتياتيىى -  

الل سدسيايى وتلويرهدا  د  يدتت التراسداا والبةدوت التد  تت  دق ب  دال  وا ادى السد سى  ل اق ايران  -ج 
الايتيدددداتت والا ت دددداي ، لددددحا سددددتكوز التراسددددى    ددددى وتددددا  ى  ددددز اددددلال تلقدددداا الضددددوا ي ددددم 

 ال تكلاا الت  توا   اايراتاا والالقاا ال ا ى    ال وا اى الل سسيايىى
 

-0111التطييورات التييي طييرأت علييى الإيييرادات العاميية فييي عهييد السييلطة الفلسييطينية  أولًا:
3100: 

تةسدز يدترا  بايدى بسدب  وم الس سى الل سسيايى تلتا اايراتاا ال ا دى الل سدسيايى ا دوان وتسدوران،  اح يت
وكدحلو لة دلاا التوييدى ال قت دى ل   لدور والآليداا التد   ، بايدىال ويل  لتلهيل  اتي ىالضرات  ال ة يى، 

يراتاا ال ا ى تتلت يتا يواهر اتب تلا و ارا ال اليى ل ةت  ز ياهرا التلر  الضريب ، و لا حلو لا ت ال اا
س بيى  الا ةالى التسر  لاز اسبى كبيرا  ز الوارتاا الل سسيايى الت  تدلت  يبدر تسدراتيل لا تكدوز و لتلدا 
ال   اددى الضددلى الاربيددى ويسددال غدد ا، وي يدد   دداز اايددراتاا الضددريبيى التدد  يددت  لا الل سددسيايوز ي ددم هددحا 

سدد سى الل سددسيايى، ولا تددو  دداز   ال ددى هددحا ال تددك ى سددي  ل ي ددم الددوارتاا تددحه  اسددراتيل ولا تةددول ل 
اسددت رل  بتسدور اايدراتااوايضدا  التسدوراا ال ت  قدى  ى(27،  3115)التد ى،   يداتا اايدراتاا ال ا دى

 (0تةياااا ال تول ريم )

 3101-0111الإيرادات العامة الفلسطينية بتقسيماتها المختلفة منذ العام  (0جدول رقم )
 مليون دولاربال

 3113 3110 3111 0111 0111 0111 0111 0111 البييان

إجمييييييييييالي الإيييييييييييرادات 
 العامة و المنح

010406 025108 0237 0218 0621 0661 0033 187 

 311 372 121 163 848 817 001700 41006 صافي الإيرادات

 315 375 121 163 848 817 001700 41006 إجمالي الإيرادات

 332 375 253 243 236 220 48603 635 ية محليةإيرادات جبا

 060 082 360 368 338 302 51806 25707 إيرادات ضريبية

 83 13 000 006 14 008 8508 4702 إيرادات غير ضريبية
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 73 - 587 581 566 674 63301 34406 إيرادات المقاصة

 1 3 1 1 1 1 1 1 الإرجاعات الضريبية

 417 861 501 617 521 531 36207 235 المنح والمساعدات

 648 520 56 32 01 31 8207 025 منح لدعم الموازنة

ميييينح لييييدعم المشيييياري  
 التطويرية

011 041 511 531 676 654 208 331 

 

 3101 3111 3111 3111 3111 3111 3111 3112 البييان

 2315 3150 2758 3128 0760 3114 0612 0247 إجمالي الإيرادات العامة والمنح

 0138 0561 0781 0404 733 0271 0151 767 صافي الإيرادات

 3116 0474 0814 0463 733 0271 0151 742 إجمالي الإيرادات

 765 584 751 236 278 674 227 310 إيرادات جباية محلية

 676 213 372 313 330 320 010 047 إيرادات ضريبية

 370 386 684 033 057 365 064 036 إيرادات غير ضريبية

 0351 0111 0027 0208 266 816 702 673 إيرادات المقاصة

 74 037 004 34 1 1 1 04 الإرجاعات الضريبية

 0377 0613 0178 0233 0101 424 252 431 المنح والمساعدات

 0064 0255 0742 0103 728 261 252 340 منح لدعم الموازنة

 020 67 305 201 380 387 1 251 منح لدعم المشاري  التطويرية

 الجدول تجمي  الباحث من المصادر التالية:
 ى44،  3113، ي ر يبت الرا ق، هيكل ال وا اى ال ا ى الل سسيايى، ،  ا ، رام الله، 0114-0115الساواا  ز  -0
 ى14،  3117، س سى الاقت الل سسيايى التقرير الساوت 3111-0117الساواا  ز  -3

 ى85،  3101لاقت الل سسيايى التقرير الساوت ، س سى ا3101-3110الساواا  ز  -2
 

 -3111وضيل التسوراا الت  سرما ي م اايراتاا ال ا ى    يلدت السد سى تدم تقسديم اللتدرا  دز لت
 تل   رة تيز: 3101

 (3111-3111المرحلة الأولى )
ا ، و دددو  ةركدددى ة دددا   ددد  الااتاابدددا38/1/3111تدددلتا هدددحا اللتدددرا اادددتلال الااتلاضدددى الواايدددى  ددد  

 د  يوايدو ، والةيار ال لرول ي م يسال غ ا والس سى الل سسيايى، وةالى الااقسدام 3114التتري يى يام 
و ددز اددلال تراسددى وتة يددل بياادداا ال ددتول السددابقت واايددى  ي ددا يت  ددق بدداايراتاا ال ة يددى  ى 3117يددام 

يسرم ي يلا تاير    و  لم  3113-3110ا ت ب ل التايراا الت  ةتوا    اايراتاا ال ا ى،  اييوام 
اايراتاا الضريبيى والاير الضريبيى     مزي م اايراتاا ال ا ى، والتاير الحت ةتت  تقار   تان، ب  ام 

)التد ى،  تتيت وكااا ت و اللترا ايسوم  د  تداريخ الايتيدات الل سدسيا  ااالالهحا اللترا كااا ت اا   ز 
وااالضددا  3110ى )ال ددال والقددرول(  يدداتا كبيددرا يددام ، ولقددت تددلتا ال  وادداا الاار يدد(62،  3115
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، وهاددا ي دد  التاويدد  مز ال  وادداا الاار يددى يددت  ولددا كا ددل ال وا ادداا التسويريددى اددلال اللتددرا 3113يددام 
 تددلتا ارتلدددال  ددد   ددداتورا  3116-3112، م دددا اييدددوام (66،  3115)التدد ى،  التدد  سدددبقا الااتلاضدددى

حلددو لارتلددال تيددراتاا ال قايددى، ةيددت م ر ددا تسددراتيل يددز  سددتةقاا  اايددراتاا ال ا ددى وي ددوت السددب   دد 
الس سى ال ة و ا، ولقت ا ا الال هحا اللترا اايراتاا الضريبيى واايراتاا الاير الضريبيى   ا ساهم  د  
ا تيدددات اايدددراتاا ال ة يدددى ل سددد سى الل سدددسيايى، ويدددحكر مز هدددحا ال يددداتا لدددم تتةقدددق  دددز ادددلال  يددداتا ال ددد ا 

يب  ي ددم ال ددواسز بددل  ددز اددلال تةسدديز ااتارا وتوسدديلا القايددتا الضددريبيى، وكااددا اسددبى ال يدداتا  دد  الضددر 
 ى(66،  3115)الت ى،  % ي ا يتر للا    ال وا اى3882اايراتاا ال ة يى 

يدز اييدوام  3115  م يتاير الوضلا ال ال  ل س سى الل سسيايى يام  3117-3115يات الاير لطيوام 
  يدوز تولار تقريبدان، و دااا هدحا ال يداتا اتي دى  211بل تلتا اايراتاا ال ا ى  يداتا يدترا  الحت سبقت ،

)ال راي  الايتياتت  لارتلال تيراتاا ال بايى ال ة يى )الضريبيى والاير الضريبيى( وارتلال تيراتاا ال قايى
تيلاةاا      ال ااتارا ى وي وت السب     هحا الت ايت ل ا تم اا ا ا  ز (31،  3115والا ت اي ، 

الضددريبيى وتاليددح يددااوز ضددريبى الددتال، وسدد  ا ميضددان تيددراتاا ال قايددى  يدداتا سدداه ا  دد   يدداتا ت  ددال  
  يدوز تولار ب يدداتا  816  3115اايدراتاا ويدترا تيددراتاا ال قايدى ةسد  بياادداا ال دتول السدابق يددام 

يادت ا  3114الس سى بيرو  ي بى    ال دام    يوز تولار، ولقت  را 080يز ال ام الحت سبق  ب قتار 
ا تا دددا الدددتول ال ااةدددى يدددز  سدددايتا السددد سى ب دددت  دددو  ةركدددى ة دددا   ددد  ااتاابددداا ال   ددد  التتدددري   

    واييتها  الل سسيا  وتتكي لا الةكو ى الل سسيايى، وكحلو ا تاال تسراتيل يز ت لا  ستةقاا ال قايى
ل سدسيايى ي دم تاليدح الت ا اتلدا ال اليدى، وكدحلو يدتم ت كالدا  دز يدتم يدترا السد سى ال يز حلدوى اتج ال ةتتا

ز كااا يت ت كاا    ب ل ايةياز  دز تقدتيم سد   ل  دويليز، وهدحا  ت لا روات   ويل  القسال ال ام وا 
ويدت اسدت ر الوضدلا ال دال   ى3114%  ز ت  دال  رواتد  ال دويليز ل دام 55-51الس   غسا  ا يقار  

مت ةالدددى الااقسدددام الل سدددسيا ، ويادددت ا تتدددك ا  3117ى ةتدددم  اتيددد  يدددام اليددد   ل سددد سى الل سدددسياي
، يا دددا الدددتول ال ااةدددى بلدددو الةيدددار ال لدددرول ي دددم السددد سى 3117ةكو دددى السدددوارز  ددد  ة يدددراز يدددام 

)ال رايدد  الايتيدداتت والا ت دداي ،  الل سددسيايى  دد  الضددلى الاربيددى ومبقددا ي يدد   لروضددان ي ددم يسددال غدد ا
تحبحبان بيز  تدرا  3117وةتم ة يراز  3117و 3114يا    يراتاا ال ة يى وتلتا اا، (00،  3115

% 41بةدوال   3114   ال ام  ويت تلتا ااالاضاومار  ولكالا    ال   ل كااا  االضى ي ا سبق، 
 ى(5،  3117)م از،  3115 قاراى بال  اللترا  ز يام 

 (:3101-3111المرحلة الثانية )
ي ددم تسبيدق اسددى ااا داي السددريلا، وكداز هددت لا  3117كي لا  دد  يدام ي  دا ةكو ددى السدوارز ب ددت تتد

تو ير الروات  ل دويل  القسدال ال دام والالقداا التتداي يى ل سد سى وتسدتيت الدتيوز ال سدتةقى ل قسدال الادا  
وحلدددو اتي دددى ل دددتيم ال قدددتم ل سددد سى الل سدددسيايى  دددز الدددتول ال ااةدددى وتةويدددل م دددوال ال قايدددى  ، وال دددويليز
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وكددحلو ب ددل الاسددواا التدد  اتب تلددا ةكو ددى السددوارز بلددت  اايددلا  ال ددال ، و الددا تةسدديز  ال ة ددو ا،
ااتارا الضددريبيى وتل يددل اا ددراااا ال ت  قددى بتةسدديز الالتدد ام الضددريب  و ددز اددلال  ددرل غرا دداا ي ددم 

اا ال ك لدديز غيدددر ال سددد  يز يغدددرال ال  دددارو وضدددريبى القي دددى ال ضدددا ى وال سدددتاكليز يدددز تقدددتيم الكتدددو 
التوريى مو الحيز يقو وز بتقدتيم كتدو اا غيدر يدةيةى، ك دا مز الت دتيلاا التد  ت دا ي دم يدااوز ضدريبى 
الدتال، والتدد  هدت ا ل يدداتا الويداا الضددريب  سداه ا  دد   يداتا تيددراتاا ضدريبى الددتال، كدل هددحا مت  تلدد  

لقدددددت (ى 33،  3118 الل سدددددسيايى )ال رايدددد  الايتيددددداتت والا ت دددداي ،  سدددد سىال ا دددددى ل يدددداتا اايددددراتاا 
تسدددتيت كا دددل الدددتيوز ال سدددتةقى  3118اسدددتسايا ةكو دددى تسددديير ايي دددال ادددلال الربدددلا الرابدددلا  دددز يدددام 

ل  دددويليز اتي دددى تدددلار رواتدددبلم، وكدددحلو تسدددتيت  تدددلاراا  دددورتت السددد لا والادددت اا  دددز القسدددال الادددا ، 
  يدوز تولار  رتل دى  75100      ويلا ةيدت ب ادا  ان كبير  ان تةسا 3118وتلتا اايراتاا ال ة يى يام 

، والسب     حلو بااضدا ى تلد  اايدلاةاا سدابقى الدحكر ي دوت 3117%  قاراى بال ام 02682ب ا اسبت  
  يوز تولار يواتت  35  يوز تولار و 7108لتةييل رسوم رايى التركى الوسايى للاتيالاا وال  ب اا 

الباددتيز )رسددوم رايددى التددركى الوسايددى ويواتددت  اقتيددى  ددز يدداتوق الاسددتو ار الل سددسيا  وباسددتوااا هددحيز
 3117%  قاراددى بال ددام 6080ال ة يددى  الا  اليددى اايددراتااال يدداتا  دد  يدداتوق الاسددتو ار(، وب اددا اسددبى 

ي دم  سدتو  (ىو 33،  3118)ال رايد  الايتيداتت والا ت داي ،  رغم ااالال التةييل  ز يسال غ ا
 58500والتد  ب ادا  3118% يدز يدام 0586يدت ارتل دا ب قدتار  ا ت مز اايراتاا ال ة يى  3111ال ام 

 21005% ويدولان تلد  0185  يوز تولار )بتوز م وال ال قايى( ايران لارتلال اايراتاا الضريبيى بةوال  
 3111  يددوز تولار، و ي ددا يت  ددق بددايراتاا ال قايددى التدد  ةولتلددا تسددراتيل ل سدد سى الل سددسيايى اددلال ال ددام 

،  3118% ي ددا تددم تةوي دد  اددلال ال ددام 680  يددوز تولار بااالددال ةددوال   018101وال  والتدد  ب اددا ةدد
وهاا ي   التاوي  مز تسراتيل تقوم بايم  ا يقار  و دت تيدراتاا ال قايدى لتاسيدى تكدالي  الكلربداا وال داا 

 يى، وتقوم و ارا والات اا ايار  الت  تقت لا تسراتيل ل س سى الل سسيايى، والت  تتراكم ي م ال  ال  ال ة
، 3118)ال رايد  الايتيداتت والا ت داي ،  ال اليى بتس يل ال بالغ ال ايو ى ض ز بات يا   اايدرال

  يددوز تولار م ريكدد  بااالددال يددز  056806ب ددغ ت  ددال  يددا   اايددراتاا  3111، و دد  ال ددام (33 
 35300) 3118الت  ورتا    ال ام تم استوااا اايراتاا الاير ايتياتيى  تحا % تلاق اا 02  3118ال ام 

 ددداز يدددا   اايدددراتاا ااالدددل باسدددبى  ،  يدددوز تولار( 011) 3111  يددوز تولار( والتددد  ورتا  ددد  ال دددام 
 3101% ادلال ال دام 3685، ولقدت تدلت ت  دال  يدا   اايدراتاا ارتلايدان باسدبى 3118% يز ال دام 583

 3101لد  ال ب دغ ال سدتلت   د  ال وا ادى ال ا دى ل  دام   يار تولار وهدو ا 001 قاراى بال ام السابقت ليب غ 
% ي دم 0284ىو ي ا يا  ال ال وال سايتاا ااالضا ةوال  (20،  3100)س سى الاقت الل سسيايى، 

، وهددحا 3111  يددار تولار  د  يددام  006 قاراددى  دلا  3101  يددار تولار  د  ال ددام  003مسدا  سدداوت ليب دغ 
تق يددل الايت ددات ي ددم ال سددايتاا الاار يددى و ةاولددى تي ددات البددتاتل يتلددق  ددلا  تو دد  الةكو ددى ال   ددز  دد  
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 ى(20،  3100)س سى الاقت الل سسيايى،  الت وي يى لتيم ال وا اى ال ا ى
ال ة يدددى ل القددداا  اايدددراتااال وا ادددى،  ارتلدددال اسدددبى تاسيدددى  تيدددراتااهاددداو تةسددداان  ددد   مز ازيدددر  الباةوددد

، ايت دداتان ي ددم ال ددوارت ال اليددى ال ة يددى، وي كددز ل دد  هددحا %44والتدد  غسددا  اايددرالال اريددى ويددا   
هدددحا  مزالتةسدددز ال  تددد  ل سياسدددى ال اليدددى بتدددكل يدددام  ددد  التالددديل ال ةدددتوت لاسددد  البسالدددى واللقدددر، تلاق 

 تقريبانى اايراتاا ت  ال ال ال وال سايتاا لا  الا تتكل و ت  مزالاا ا  لا ي ا  ةقيقى 
 

 الفلسطينية: سلطةلل العامة ثانياً: النفقات
 ةتم 0115 ال ام  اح الل سسيايى ل س سى ال ا ى ال وا اى    ال ا ى الالقاا تسور يوضل (3ريم ) ال تول

 ى3101يام 

  3101 -0111الفلسطينية من  للسلطة هاتقسيمتطور حجم النفقات العامة و  (3جدول رقم )

  دولار مليون
 3113 3110 3111 0111 0111 0111 0111 0111 البييان

 1246 1435 1668 1411 1358 1362 927,9 715,3 العامة النفقات إجمالي

 994 1095 1199 937 838 862 709,6 525,3  الجارية النفقات-أ

 642 678 622 519 467 470 403 304,3 أجور و رواتب-0

 352 417 577 418 371 392 332,9 221 الأجور غير نفقات-3

 154 189 294 234 181 202 186 221 تشغيلية نفقات-

 198 228 283 184 190 190 120,60 0 تحويلية نفقات-

 N.A N.A N.A N.A N.A N.A 26,30 0 عادية رأسمالية نفقات-

 N.A N.A 0 0 0 0 0 0 الإقراض* صافي-

 252 340 469 474 520 500 218,3 190 تطويرية نفقات-ب

 23 22 13 0 0 0 58,3 0 الخزينة من ممولة-

 229 318 456 474 520 500 160 190 والمساعدات المنح من ممولة-
 

 3101 3111 3111 3111 3111 3111 3111 3112 البييان

 3259 3376 3488 2877 1707 2281 1820 1635 العامة النفقات إجمالي

 2984 3190 3273 2567 1426 1994 1528 1240 الإقراض وصافي الجارية النفقات-أ

 1564 1467 1771 1369 658 1001 870 743 أجور و رواتب-0

 1156 1349 1055 663 392 649 501 324 الأجور غير نفقات-3

 493 466 293 262 156 258 206 123 تشغيلية نفقات-

 705 829 634 401 236 391 295 201 تحويلية نفقات-

 N.A N.A N.A N.A N.A 59 54 29 عادية رأسمالية نفقات-

 264 374 447 535 376 344 157 173 لإقراض*ا صافي-



 0202-0222 الآثار الاقتصادية والاجتماعية لموازنات السلطة الفلسطينية

 (031) 2 ، العدد 01، المجلد 3102غزة، سلسلة العلوم الإنسانية  -مجلة جامعة الأزهر
 

 275 186 215 310 281 387 292 395 تطويرية نفقات-ب

 145 139 0 0 0 0 0 36 الخزينة من ممولة-

 الميينح ميين مموليية-

 والمساعدات

359 0 387 281 310 215 47 131 

 المصادر التالية: من الباحث تجمي  الجدولالمصدر: 
تتد ل ال رايد  الايتيداتت وتقدارير سد سى الاقدت ،   يداتر يدتا  دز الباةدت ت  يدلا 1996-1995  دز السداواا
  دز السداواا ى96،  2007يتدر،  الوالدت الاقدت، ال دتت لسد سى التقريدر السداوت 2000-1997  دز السداواا

 ى58،  2010الاقت،  لس سى التقرير الساوت 2001-2010
*N.A   تو راى غير البياااا مز ت ا  

 تاتداج لتدركى  باتر بتكل سواا ال ة   الةكم هيتاا يز ايابى الا ياى تت  لا الت  ال بالغ :الإقراض صافي 

 بالس سىى الاايى ال قايى تيراتاا  ز الايم الال  ز  باتر غير بتكل مو الكلرباا وتو يلا
 

 ويتد ل 2010 وةتدم 1995 ال دام  ادح الل سدسيايى ل سد سى ال ا دى الالقداا يوضدل ال دتول السدابق تسدور

 ةتدم 2000  ادح ايولدم  تدرتيز، اللتدرا تلدم ال  ايدى ال دتا تقسديم ، وسديتمالتسويريدى والالقداا ال اريدى الالقداا

 2010  ال ام ةتم 2007 يام  اح الواايى واللترا الااقسام، ةالى لاايى ااتلال الااتلاضى  اح مت 2007 ال ام

 سسيا ىالل  الكل ي يت ي م التسوراا  ز ال تيت للا اللترا وهحا
  :3111-3110الفترة  خلال الفلسطينية العامة النفقات تطور ى0

 ولقت %،02 بةوال  ااالضا 3113 ال ام %، و  32بةوال   3110 ل  ام ال ا ى الالقاا ااالضا لقت

 ك ا ويا ا بتةويل الل سسيايى، والس سى الل سسيا  ل ت    ياتا ة م  سايتاتلا ال ااةى ي م التول ي  ا

 القاتلا ت ويل    الس سى ل سايتا التسويريى ال ا ى الالقاا لت ويل  اييى كااا الت  يتاتلا سا  ز   ا

 ااسراتي   ال تواز بسب  الل سسيا  الايتيات ميا  الحت التتهور السارز، بسب  التتايل ولبرا ج ال اريى

  دز %4685ةدوال   تلد  3113 ال دام  د  والرواتد  اي ور ةيى وي ا ، ولقت38/1/3111    بتم الحت

 تلدم 3113و 3110 ال دا يز ادلال ال اريدى الالقداا ت  دال   دز التةوي يدى الالقداا وارتل دا ال اريدى الالقداا

  ااسدراتي  ل ةيدار اتي دى واللقدر البسالدى  د  الةدات الارتلدال بسدب  وحلدو التدوال ، % ي دم0181% و3188
 ي دم ي سد   ؤتدران واضدةان  ال ا دى لقدااالا و سدتو  ة دم  يداتا ، ومز(81-77،  3116)يبدت الدرا ق، 

ل وا لدى تةدتياا ال وا لدى  دلا  ال دام ااالداق  ااد   د  توسد يى  اليدى سياسدى الل سدسيايى السد سى تتبدال
 (381-388،  3101  : )يبيل، التال    اللترا هحا  لا ل وتتضل ،تسراتيل

 ةدوال  تلدم ال اريدى الالقداا  اتا   قدت ال ا دى، الالقداا هيكدل  د  التدوا ز ويدتم الاادتلال ت  يدق - م

 .%02ةوال   تلم التسويريى الالقاا وااالضا ال ا ى الالقاا ت  ال   ز 86%
 ةيت ااا اتيى، ايهتا  تةقيق يز ااةر ا يت ال اليى ل سياسى كلتاا الل سسيايى ال ا ى ال وا اى تز -  

 ال اليدى الضداتقى يز لاا  ىا الس بيى الآوار و  ال ى اي  اا اتارا متاا تل  مساسيى بيلى تةولا
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 ي وال ال قايىى تسراتيل واةت ا  ااسراتي   وال تواز الةيارالاات ى يز  الاااقى
 الريايدى يداتوق وهدو ال وا ادى  د  والرمسد اليى ال اريدى الالقداا ي دم  تيدت بادت مضدي  3115 ال دام و د 

 ةيدى الالقداا ارتلدال  د  ايادر  الالقداا بادوت  د  ل  يداتا بااضا ى البات هحا استةتات وساهم الا ت اييى،

 السد سى تت  لا الت  ال بالغ ويت ل اايرال، يا   وهو   ةويى  ياتا تلت آار وباتان  والرمس اليى، ال اريى

ايراضد    د  ال سدتل كى الكلرباتيدى السايدى وحلدو  قابدل ااسدراتي يى، القسريدى والتدركى الكلربداا توليدت لتدركى
، 3115)ال رايد  الايتيداتت والا ت داي ،  ال سدتل كيز يبدل  دز  باتدرا تسدتيتها يدتم لا والتد الل سدسيايى 

 ى(31 
 يا    ز كل ترا لا تلم الااالال هحا وي    ااالاضانت ال ا ى الالقاا تلتا  قت 3114 ال ام    م ا

 والالقداا يدىال ار  ااالضدا الالقداا ةديز  د  ال اتيدى، الرمسد اليى والالقداا التسويريدى والالقداا اايدرال

 اي دور  داتورا مز تلاق  ال اريدى الالقداا    دل ي دم سدرم الدحت الترا دلا  دز الدرغم وي دمىى والتةوي يد التتداي يى

بةدوال   ا دو  دلا  قارادى %08 اسدبتلا ب يداتا تولار   يدوز 0647 تلدم 3111 يدام الايدى  لا ارتل ا والروات 
 تلدم ال دام القسدال  دويل  يدتاتم ي دم سدرما التد  ال يداتا تلدم حلدو سدب  ، وير دلا3115 يدام  د  0580%

 ةوال  ي م والروات  اي ور استةوحا وبحلو ال تايى، الات ى يااوز تسبيق يز الاا  ى بال ياتا تلورها  اا 

 ىالالقاا ت  ال   ز 4885%
 

 :3101-3111الفترة من  خلال الفلسطينية العامة النفقات تطور .3
 كاادا ي دا %4885 اسدبتلا تولار ب ياتا   يوز 3877 تلم ايرالا ويا   ال ام ااالاق ارتللا ة م لقت

 الالقداا يي دى تت دت لدم ةديز  د  3547 بقي دى %8183ال اريدى  الالقداا اسدبى ، وكاادا3114 ال دام  د  ي يد 

 ب دغ  ى(41،  3117)سد سى الاقدت الل سدسيايى،  الالقداا ت  دال   دز %0188 اسدبى التسويريدى الالقداا

 يدز %3785 بارتلدال تولار   يدوز 2372 ةدوال  3118 ل  دام الل سدسيايى ل سد سى ريدىال ا الالقداا ت  دال 

  د  ال ا دى الالقداا ت  دال   دز %23 تدك ا اي دور غيدر ، والقداا3117 ل  دام ال اريدى الالقداا ت  دال 

 حلدو  د  والسدب  السدابق، ال دام يدز %51 بةوال   رتل ى ال ام لال  تولار   يوز 0155 ب اا ولقت 3118

 بااضدا ى ،3118 ال دام ادلال واللقدراا ال  دل يدز ل  داس يز يدر ا التد  التةوي يدى الالقداا  يداتا تلدم  دوتي

 يدز %2182 بةدوال   رتل دى تولار   يدوز 077108 والرواتد  اي دور  اتورا ب اا التتاي يى الالقاا لارتلال

 ارتلدال  ااد  تلد  ال دام القسدال  دويل  رواتد   تدلاراا  دت وياا تد وللا بسدب  وحلدو السدابق، ال دام

 ال وايلااى تكالي  لارتلال را لا % وحلو51باسبى  ل  ويليز الاقل  ايياا
 3118 سداى يدز وي يدت %0085 باسدبى ال وا ادى  د  ال ريدوت يدز ااالدل 3111 يدام  د  يدر    ا تم 

 3118 سداى يدز ويقدل تولار   يدوز 26507 ةدوال  3111 لسداى اايدرال يدا   ب دغ %، ولقدت883 باسدبى

   يدوز 08501 دا يي تد   3111 لسداى الل  يدى يي تلدا كاادا   قدت التسويريدى الالقداا يدز وم ا %،3184 باسبى

 الدتيم  د  ايولويدى مز تلدم الااالدال سدب  وي دوت ال وا ادى،  د  ال ريدوت يي دى  دز %27  ا ي داتل تولار،



 0202-0222 الآثار الاقتصادية والاجتماعية لموازنات السلطة الفلسطينية

 (020) 2 ، العدد 01، المجلد 3102غزة، سلسلة العلوم الإنسانية  -مجلة جامعة الأزهر
 

 ال تداريلا ي دم بااالداق الالتد ام ويبقدم ىالتتداي ي الالقداا وم مولم ك رتبى واي ور الروات  اةو تت   وااالاق

 3101 ال دام ، و د (211-277،  3111) ركد  ال يتوادى،  تيدم مو  دواتل  دز  دا يتدو ر رهدز التسويريدى
 بالالقداا الدتةكم   دال  د  يدتراتلا ت  يد   د  الل سدسيايى السد سى بلدا يا دا التد  اايدلاةاا مسدل ا

لترتديت مو الدل  اللات دى الةكو دى سياسدى  دلا يتلدق ب دا ترا  ان  ىال اري ال ا ى الالقاا تلتا ولقت وترتيتها،
 ال دام ادلال ال ا دى الالقاا ترا  ا ولقت الاار  ، التيم والت ويل ي م الايت ات تق يل بسب  وحلو الالقاا،

 تةتيدتان  سدرم الدحت الااالدال تلدم ال ا دى الالقداا ترا دلا ، وي د  3111 يام  لا  قاراى %285 باسبى 3101

)سد سى الاقدت الل سدسيايى،  3111 ال ام     ستواها % يز485 باسبى اايرال ويا   ال اريى لالقااا ي م
 تولار   يدوز 0546  دا    ويدى 3101 سداى    والروات  اي ور القاا ب اا ، ولقت(20-23،  3101

وسان  د  هااو تةساان     مز والواضل ى(21،  3100)يالل،  الالقاا ت  ال  %  ز5386 اسبت   ا مت
، سددداواا الايت دددات الكبيدددر ي دددم 3117، 3114ترتددديت الالقددداا ال ا دددى، والااتقدددال ب دددت السددداواا ال  دددا  

 وا اددى الالقدداا  مزهددحا لا ي ادد   مزال ةدداولاا ال دداتا لتق ددي  هددحا الايت دداتى تلاق  تلددمال  وادداا الاار يددى 
 ت  ددال %  ددز 53والرواتدد  يتددكل  اي ددورال ا ددى يددت ت ا ددا  ددز م راضددلا ال   اددى،  ددلا  ال باددت القدداا 

 دز الددتيم وال دوز الاددار  ، ويضدا  لددحلو  دداز  تيراتاتدد الالقداا، وت ويددل الالقداا لا  ال ي ت ددت ي دم و ددت 
 065ولا ي يت ت وي لا  ز الا ياى يز  3101  يوز تولار ل  ام  375الالقاا التسويريى لا  الا  تواض ى 

   يوز تولارى 021  يوز تولار، و ز ال ال وال سايتاا 
 

 ثالثاً: عجز الموازنة العامة الفلسطينية:
بايريدددام مز السددد سى الل سدددسيايى ت ددداا   دددز ي ددد   سدددتتام  ددد   وا ااتلدددا  ادددح ( 2ريدددم )يوضدددل ال دددتول 

تاتدداتلا ةتددم تيددتات هددحا التراسددى، وتتلدداوا اسددبى ال  دد   ددز  رة ددى ياددر  يسددبا  ايتيدداتيى وا ت اييددى 
   هحا ال  د  هدو  ةيد ى ل يداتا الالقداا ال ا دى ب ب دغ يت داو   يداتا اايدراتااوالسب  الرتيس    وسياسي 

 ةيت ما  يتم تاسيى ال    بال سايتاا التوليى  ز الال ال ال لتيم ال وا اى والقرولى

 بالمليون دولار (3101-0111العجز المالي للسلطة الفلسطينية خلال الفترة ) (2جدول رقم )
 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 البيان

 187 0033 0661 0621 0218 0237 47100 63601 إجمالي الإيرادات والمنح 

 0364 0625 0448 0600 0258 0243 43803 613 إجمالي النفقات العامة

 -351 -202 -301 38 61 -25 -5800 -4700 الفائض الكلي / العجز 
 

 3101 3111 3111 3111 3111 3111 2004 2003 البيان

 2315 3150 2758 3128 0760 3114 0612 0247 إجمالي الإيرادات والمنح 

 2351 2274 2688 3877 0717 3380 0538 0425 إجمالي النفقات العامة

 -56 -635 371 40 26 -375 -035 -348 الفائض الكلي  / العجز
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 تجمي  الباحث من عدة مصادر:المصدر: 
 ى012، 013   14-15س سى الاقت ايول والواا  ،  ، تقارير14-15البياااا  ز  -0
 ى17-14   3117، تقرير س سى الاقت ، 0111-0117البياااا الاايى بالساواا  ز  -3

 ى000-001،  3111، تقرير س سى الاقت 3111البياااا الاايى  -2

 ى85،  3101، تقرير س سى الاقت 3101-3110البياااا  ز  -6
 

 3101-3111الفلسطينية خلال الفترة من تحليل العجز في الموازنة العامة 
 3111ي د ان رمسد اليانت ولقدت سد ل هدحا ال  د  ارتلايدان   ةويدان  ادح ال دام  3111كاز ال    الك   يام 

سد ل اي د  ارتلدال  د  ال  د   3110ز يدام م، و ز الال بيااداا ال دتول السدابق ا دت 3117ةتم ال ام 
ولقت اا ك  متاا السياسدى ال اليدى ل سد سى الل سدسيايى ي دم  ااتلاضى ايييم،و الك  ، بسب  آوار الةيار 

تتددير لت ايددت ال  دد  ال ددارت  3116ال ةيدد ى الالاتيددى ل وضددلا ال ددال  ل سدد سى الل سددسيايى،   ؤتددراا يددام 
% وال  دد  الك دد  يبددل ال ددال وال سددايتاا والددحت 1)اللددرق بدديز اايددراتاا ال ة يددى والالقدداا ال اريددى( باسددبى 

%، ويادت 7الال اللرق بيز اايراتاا ال ة يى والالقداا ال ا دى سد ل ميضدان ارتلايدان باسدبى يستتل ي ي   ز 
 تضددا ى ال ددال وال سددايتاا التدد  ةيدد ا ي يلددا السدد سى الل سددسيايى لتيددراتاا ال ا ددى يترا ددلا ال  دد  الك دد 

 ى(55-56،  0114)س سى الاقت الل سسيايى، 
ت ولكدز هدحا الترا دلا لدم 3115  ةويدان  قارادى  دلا يدام  تدلتا الالقداا ال ا دى ترا  دان  3114و   ال ام 

يكز كا   لست الل وا الاات ى يز ر دل ال ااد  ااسدراتي   تةويدل تيدراتاا ال قايدى لةسدا  و ارا ال اليدى 
، و ادددح بتايدددى (05،  3114)ال رايددد  ،  الل سدددسيايى   دددا سدددب   ددد  تضدددام ي ددد  ال وا ادددى بتدددكل كبيدددر

التد  لدم تكدز اايدراتاا  وااالدالالاييدى استقرار بسب  ت ايت الضداوس ااوا لا الس سى ةالى يتم  3114
 ى(03،  3114)س سى الاقت الل سسيايى،  ل وا لى هحا الضاوس كا يى

، (34،  3114)ال راي  الايتياتت والا ت اي ،  3118  يوز تولار    ال ام  061203ب غ ال    
 كدز السد سى  دز تق دي   3118الةكو ى الل سسيايى    يام  تلاق مز ال ياتا    التيم الاار   الحت ت قت 

، 3118)س سى الاقت الل سسيايى،  %  ز الااتج ال ة   اا  ال 683ال    السابق وتةوي   للاتل ي اتل 
ةددتت ااالددال  د  ال  دد  ال ددارت كاسددبى  دز الادداتج ال ة دد  اتي ددى ااالددال  3111، و د  ال ددام (54 

 ى(58،  3118لل سسيايى، )س سى الاقت ايا   اايرال 
%  دددز الاددداتج 0788لقدددت ترا دددلا ال  ددد  الك ددد  ل وا ادددى السددد سى الل سدددسيايى )يبدددل الدددتيم الادددار  ( تلددد  

، وااالل هدحا ال  د  (03،  3101)س سى الاقت الل سسيايى،  3111ال ة   اا  ال   قاراى  لا ال ام 
تور ال سددايتاا الاار يددى ومورهددا ي ددم % وهددحا  ؤتددر  لددم لدد187ب ددت ال ددال وال سددايتاا تلدد  ةددوال  اةددو 

ب دغ ال  د  الك د   3101، و   ال دام (1،  3101)س سى الاقت الل سسيايى،  ال    الك   ل  وا اى ال ا ى
 ى   يوز تولار يبل ال سايتاا 0220  يوز تولار ب ت ال ال وال سايتاا  قاراى اةو  56ةوال  
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  و ددى ب وا اتلددا ال ا ددى كااددا ولا  الددا ت دديي ةالددى  ددز  مز السدد سى الل سددسيايى يتضددلاسددتااتان ل ددا سددبق 
اي  داا ال اليدى، وهدحا الوضدلا اليدد   هدو اتي دى لتراك داا سوي دى اددلال السداواا ال اضديى لقدراراا  اليددى 

وبتددكل مساسدد  الددم ييددوت اتلدداق  ااستددى  ددز  لددىت وليددرو  سياسدديى وايتيدداتيى ييدديبى  ددز  لددى واايددى
لا تتددديل ل سددد سى وضدددلا سياسدددى  اليدددى  اي دددى ةسددد   قتضدددياا ال يددد ةى بددداري   ددد  ال ااددد  ال دددال  التددد  

كل هحا يت ا ز  لا و وت ا ل هيك      ال وا اى الل سسيايى، تح مز ااالاق ال ام  رتللا  مزاايى الوسايى 
واايدددى التوييددد  ال دددام و ددداتورا الرواتددد ، لدددحا تز تلددداتت هدددحا ال  ددد   ددد  ال وا ادددى يةتددداج لة دددول  حريدددى 

تبس ب دااب  ال وا ادى  دز ادلال  يداتا التةيديل الضدريب  ال ة د  وتق دي  ااالداق ال دام ةتددم وتتري يدى تدر 
 ى(215،  3112)ييسم،  يتوا    لا اايراتاا ال ا ى

 

 الدين العام الفلسطيني: رابعاً:
مز ت  ددال  الددتيز ال ددام تددلت ةددالاا تيددايتيى  ددلا  ددرور السددايز،  (6ريددم ) يتضددل  ددز بياادداا ال ددتول

، وتك دز  تدك ى الدتيز ال دام لدي   د  3101- 0117لا التيز ال دام بيدورا  تسداريى ادلال اللتدرا ولقت ارتل
ة    وا وا بل    استاتا ات  الت  ايتيرا ي دم ت ويدل ال وا ادى ال اريدى وب دل  تداريلا البايدى التةتيدى 

ااسددتراتي يى وهددحا تتددكل ضدداسان تضددا يان ي ددم ال وا اددى، ويضددا  لددحلو كااددا ي  يددى الايتددرال تلتقددر تلدد  
، وي تبددر الددتيز (304، 3118)مبددو  تل ددى،  ال ا ددى وت دداا   ددز يتددواتيى ويددتم و ددوت ضددوابس واضددةى للددا

 ىالاار   تيز سويل اي ل واسبى كبيرا  ا  ةي ا ي يلا الس سى الل سسيايى بتروس  يسرا
 ( بالمليون دولار3101-0111الدين العام الفلسطيني خلال الفترة )(1جدول رقم )

 0202 0229 0221 0222 0222 0220 0220 0999 0991 لبيانا

 89,343 ,89184 ,899,4 ,899,4 ,89984 29, 158 5,342 8,141 التيز ال ام الاار  

 13,48 41,,8 5842, 13, 8841, 83,48 38548 1, ,854 التيز ال ام التاا  

891,4 88,948 3,842 58848 ت  ال  التيز ال ام
8 

8,5848 8,,54, 8,384, 883848 811541 

   ال تول  ز ت  يلا الباةت
، 8-8، ال رايددد  الايتيددداتت الا ت ددداي  اييدددتات  دددز 5989، ,599تدددم ت  ي ددد   دددز يدددتا  يددداتر، تقدددارير سددد سى الاقدددت، 

 ى5991و 5998تقارير س سى الاقت الواا  يتر والوالت يتر والرابلا يتر ل ا   
لددتيز ال ددام بلددحا الة ددم واددلال  تددرا   ايددى   ياددى ت تبددر و ددلا حلددو  دداز اسددت رار ايت ددات الا ياددى ي ددم ا

ييدديرا مو  توسددسى اويددان  ددا، يويددر الكويددر  ددز ال ادداو  ةددول اييبدداا ال باتددرا وغيددر ال باتددرا للددحا الددتيز 
ي ددم الايتيددات الل سددسيا  وياددت ا يةدديز  ويددت تسددتيت اايسدداس  دد  ال سددتقبل و ددت  تددلويرا ي ددم اي يددال 

، ولقت تكل ات ى التيز ال دام يبتدان تضدا يان ي دم الا يادى (57،  3116الل سسيايى، )س سى الاقت القات ى 
ال ا ددىت واايددى تز الايتددرال  ددز ال لددا  ال يددر   ال ة دد   ددز الاددول القيددير اي ددل وبتددروس ت اريددى 

( ، وت دتر بادا الاتدارا بدلز الدتيز الادار   ك د  تدم تو يلد  ل بادم 217،  3101)يدبيل، وتك لى  رتل ى 
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 تةتيى وال ة م  قس لت ويل ي   ال وا اى ىال

 خامساً:  تقسيم النفقات العامة في الموازنة العامة الفلسطينية:

-3111تطور النفقات الجارية لكل قطاعات الموازنة العامة الفلسطينية خلال الفترة  (1جدول رقم )
 بالمليون  3101

 2010 2009 2008 2006 2004 2002 2000 المؤشييير

 3259 3376 3488 1707 1820 1246 1668 النفقات العامة يإجمال

 2984 3190 3273 1426 1528 994 1199 النفقات الجارية إجمالي

 111.696 105.73 125.851 63.811 108.76 141.073 91.375 العامة الإدارة

 3.427 3.131 3.608 3.738 7.117 11.322 5.478 نسبتها من النفقات العامة

 3.743 3.314 3.845 4.474 7.117 14.192 7.62 نسبتها من النفقات الجارية

 912.539 760.859 898.079 658.275 433.948 309.021 336.009 الأمن والنظام العام

 28 22.537 25.747 38.563 28.399 24.801 20.144 نسبتها من النفقات العامة

 30.581 23.851 27.439 46.162 28.399 31.088 28.024 نسبتها من النفقات الجارية

 943.601 873.635 460.091 147.098 391.596 83.763 90.107 المالية الإدارة

 28.953 24.811 13.19 8.617 25.628 6.722 5.402 نسبتها من النفقات العامة

 31.622 27.386 14.057 10.315 25.628 8.426 7.515 الجارية النفقاتنسبتها من 

 46.2 39.124 30.958 35.85 25.567 13.592 13.859 ئون الخارجيةالش

 1.417 1.158 0.887 2.1 1.673 0.288 0.83 العامة النفقاتنسبتها من 

 1.548 1.226 0.945 2.514 1.673 1.367 1.16 نسبتها من النفقات الجارية

 55.357 47.841 54.879 47.348 42.872 35.71 40.791 التنمية الاقتصادية

 2.019 1.62 1.573 2.773 2.805 2.865 2.44 نسبتها من النفقات العامة

 2.205 1.777 1.676 3.32 2.805 3.592 3.402 نسبتها من النفقات الجارية

 1392.568 1094.901 978.027 641.57 534.716 340.005 348.244 الخدمات الاجتماعية

 42.729 32.431 28.039 37.584 34.994 27.287 20.877 نسبتها من النفقات العامة

 46.667 34.322 29.881 45.054 34.994 34.205 29.044 نسبتها من النفقات الجارية

 34.17 31.257 36.468 29.366 32.608 24.954 27.777 الخدمات الثقافية والإعلامية

 1.048 0.925 1.045 1.72 2.134 2.002 1.665 نسبتها من النفقات العامة

 1.145 0.979 1.114 2.059 2.134 2.51 2.316 سبتها من النفقات الجاريةن

 21.332 18.296 18.657 16.68 14.167 10.374 13.298 خدمات النقل والاتصالات

 0.654 0.541 0.534 0.977 0.927 0.832 0.797 نسبتها من النفقات العامة

 0.714 0.573 0.57 1.169 0.927 1.043 1.109 نسبتها من النفقات الجارية

 91.561 94.49 93.836 83.538 83.9 79.775 71.882 نسبة النفقات الجارية من النفقات العامة

ال ا دددى ل  وا ادددى ،كتددد  مب دددات  تدددرول  ااتارابيااددداا و ارا ال اليددددى،  تلدددمالباةدددت بالاسدددتاات  تيدددتاتال يدددتر:  دددز 
 ى، رام الله3101-3111ال وا اى ال ا ى ل ساواا ال اليى 
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نسبة القطاعات الحكومية من النفقات الجارية )متوسط الفترة 2000 - 2010(

الخدمات الاجتماعية; 

34.71%

الشئون الخارجية; 

1.41%

التنمية الاقتصادية; 

2.69%

الادارة العامة; %6.66

خدمات النقل 

الخدمات الثقافية والاتصالات ; %0.89

والاعلامية; %1.84

الأمن والنظام العام; 

30.30%

الادارة المالية; 

17.71%

 
 0202-0222اسبى القساياا الةكو يى  ز الالقاا ال اريى ل توسس اللترا  ز  (0)تكل ريم 

 

 -ما يلي:والشكل البياني  الساب  يتضح من الجدول
ي وددل يسددال الاددت اا الا ت اييددى الاسددبى ايكبددر ل القدداا ال ا ددى والالقدداا ال اريددى، وهددحا  ؤتددر  -0

الاهت دام وال لدوت للدحا  تيدلاالات اا الا ت اييى، ةيدت مز ي م اهت ام الس سى الل سسيايى بقسال ا
القسددددال يددددتلل ي ددددم مز السدددد سى بددددتما تلددددتم بتقددددتيم الاددددت اا الا ت اييددددى كلولويددددى ي ددددم ةسددددا  

 لدد  يددام  ايكبددرالقسايدداا اياددر ، ي ددم ايتبددار مز يسددال اي ددز كدداز  دد  السددابق يلاددح الاسددبى 
لقداا ال ا دى، و دا  الدا تةيدم بالاسدبى ايي دم %  دز    دل الا28 اي زكاز ي ول يسال  3114

 3114باسدددتوااا يدددا     ددلا الا ت اييدددى  دددلا ال  دددم مز الا ت اييددى مي دددم  الدددا  ددد    يددم السددداواا
 ى3117و

هدحا  مز ازال اليى، وي تقت الباةود ااتارايلت     ال رتبى الواايى  ز الاستةواح ي م الالقاا يسال  -3
وتةتددداج ل وا اددداا  مه يدددىاددد  يتكدددوز  دددز  ؤسسددداا حاا  يدددرو اا تااسددد  هدددحا القسدددال، ةيدددت ا

وهددحا الكددلام   رتل دى، بالقيددا   ددلا آاددر سدداى  قددس، ولكالددا  د    يددم السدداواا لا تةتددل هددحا ال رتبددى
وت وددل القدداا الا ددز ال رتبددى الواايددى سددوال اللتددرا  ددا يددتا ال ددا يز  3101، و 3111 قددس  دد  يددا   

 ال حكوريز ى
 اي ددزايددي  يسددال  مزوالايددام ال ددام، وي تقددت الباةددت  اي ددزسددال ويددلت   دد  ال رتبددى الوالوددى ي -2

%  دددز الالقددداا ال ا دددى اسدددبى كبيدددرا  دددتان لا تتااسددد   دددلا الوضدددلا 38والايدددام ال دددام يسدددتةوح ي دددم 
وهددحا ي ددوت ل يدداتا يددتت ال قددراا اي ايددى والتددرسيى ، ويددتت م راتهددا و  ددتاتلا هدد  التدد  الل سددسيا ، 

ت  ددل السدد سى الل سددسيايى  دداتا  دد  تالدديل  مز  هددحا ال قددام ي دد  ، و ددت كدد   يدداتا اسددبى الاالدداق
توليلدددا السددد سى الل سدددسيايى اهت ا دددان مكودددر  مزهدددحا الاسدددبى وتةويدددل الدددتيم وااالددداق لقسايددداا ي ددد  
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 تسايت    تسوير الايتياتياا الل سسيايىى

 دددى والالقددداا يدددلت   ددد  ال رتبدددى الراب دددى يسدددال ااتارا ال ا دددى  دددز ةيدددت ايددديبلا  دددز الالقددداا ال ا -6
 الالقاا ال ا ىى ت  ال %  ز 286، ةيت اا  ي ول 3101ال اريى ل  وا اى ال ا ى الل سسيايى ل ام 

تك دددز ال  ضددد ى ايسدددا   ددد  القددداا يسدددال التا يدددى الايتيددداتيى والدددحت  دددز ال تو ددد  مز توليددد   -5
ى، ةيدت ااد  ي ودل ل تولى ال سدتقب ي ايسا الس سى الل سسيايى اهت ا ان اايان ي م ايتبار اا  ة ر 

 %  ز    ل الالقاا ال ا ىى 3
تول  يسال التا يدى الايتيداتيى اهت ا دان  مزاا  يتو   ي م الس سى الل سسيايى  ازوير  الباةو

 ليددد يان وي دددم ةسدددا  القسايددداا اييدددل مه يدددى باسدددتوااا الادددت اا الا ت اييدددى كواددد  ركيددد ا 
 لا ي و  الاستلااى بلاى  مساسيى

 تبقيدى التدتوز الاار يدى والادت اا الوقا يدى واايلا يدى   ت  دى لا ت ودل مكودر   يلا القسايداا ال -4
 %  ز    ل الالقاا ال ا ى، وبلحا ال  ام  االا لا تتكل يبتان  تيان ي م ال وا اىى2 ز 

ت ايددت بتدددكل  سددت ر  ددد    يددم الدددتول ويبددر  هدددحا الت ايددت ال  ةدددوي  تلدددمتاضددلا الالقددداا ال ا ددى  -7
ال ددام،  ااالدداقي يلددا  ددا يسدد م يدداهرا ا ددو  مس ددق ال يددى الواايددى ةيددت بالايددو  ب ددت الةددر  ال

وميدددبةا  دددز الايدددات  التددد  ت يددد  ي دددم ال اليدددى ال ا دددى  ددد  ال يدددر الةدددتيت ي دددم الدددرغم  دددز 
الايتياتيى والسياسيى ل تول، و ياتا الالقاا ال ا ى ه   ياتا  س قى وت ا  ارتلال  اياي ىااتلا  

 ى(52، 3101)كريم،  ى يار ة م الالقاا ال ا ى  ز سا
 

 -سادساً: تحليل البعد الاقتصادي في الموازنة العامة الفلسطينية:
قيدددت بالب دددت الايتيددداتتت ال يدددرو اا التددد  تدددت لا  دددز ال وا ادددى ال ا دددى الل سدددسيايى ي دددم   يدددلا ا

  كوادددداا يسددددال التا يددددى الايتيدددداتيى، والددددحت يتدددد ل و ارا الايتيددددات الددددوسا  والليتددددى ال ا ددددى ل  ددددتز
اليددااييى و ؤسسددى ال وايددلاا وال قددايي  والليتددى ال ا ددى لتتدد يلا الاسددتو ار وو ارا السايددى وال ددوارت 

، ةيددت  ال ا ددى وااسدكاز وو ارا ال رايددى وسد سى  ددوتا البيتدى ايتداالالسبي يدى وو ارا التاسدديس وو ارا 
ال ا ى، واييل    حلدو  ال وا اى مب ات    الت  تترجالقساياا  مةتمز يسال التا يى الايتياتيى هو 

لباداا التولدى،  البايدى  مساسديىتولم الس سى الل سسيايى هحا القسدال الاهت دام، ةيدت ااد  ي تبدر ركيد ا  مز
 مه يددىالتةتيددى لطراضدد  الل سددسيايى هتددى وضدد يلى، وهددحا  ةلدد  يددوت بدداز تددولم الةكو ددى الل سددسيايى 

  يدلا  ؤتدراا التا يدى  مزا ال ااد  ةيدت هاداو ييدوران  دتيان  د  هدح مز ويتضدل اايى للحا القسالى
( التدال  يوضدل تقسدي اا يسدال التا يدى الايتيداتيى 4الل سسيايى توي  بلالا  ترتيدىى وال دتول ريدم )

    ال وا اى واسبى كل  ؤسسى ايتياتيى  ز    ل الالقاا ال ا ى وكحلو  ز    ل الالقاا ال اريىى
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 ع التنمية الاقتصادية في الموازنة العامة الفلسطينيةتطور النفقات الجارية لقطا (1الجدول رقم )
 بالمليون دولار 3101-3111خلال الفترة 

 2010 2008 2006 2004 2002 2000 المؤشييير

 3259 3488 1707 1820 1246 1668 الالقاا ال ا ى ت  ال 

 2984 3273 1426 1528 994 1199 الالقاا ال اريى ت  ال 

 13.959 13.361 10.891 10.8 9.409 6.283 و ارا الايتيات الوسا 

 0.428 0.383 0.638 0.706 0.755 0.376 اسبتلا  ز الالقاا ال ا ى

 0.467 0.408 0.763 0.706 0.946 0.524 اسبتلا  ز الالقاا ال اريى

 1.266 0.955 0.806 0.525 0.253 0.275 الليتى ال ا ى ل  تز اليااييى

 0.038 0.027 0.047 0.034 0.02 0.016 اسبتلا  ز الالقاا ال ا ى

 0.042 0.029 0.056 0.034 0.025 0.022 اسبتلا  ز الالقاا ال اريى

 1.977 1.38 1.18 0.865 0.397 1.518  ؤسسى ال وايلاا وال قايي 

 0.06 0.039 0.069 0.056 0.031 0.091 اسبتلا  ز الالقاا ال ا ى

 0.066 0.042 0.082 0.056 0.039 0.126 اسبتلا  ز الالقاا ال اريى

 1.065 0.937 0.668 0.651 0.475 0 الليتى ال ا ى لتت يلا الاستو ار

 0.032 0.026 0.039 0.042 0.006 0 اسبتلا  ز الالقاا ال ا ى

 0.035 0.028 0.046 0.042 0.047 0 اسبتلا  ز الالقاا ال اريى

 2.8 2.275 1.622 1.623 1.017 0 و ارا السايى وال وارت السبي يى 

 0.085 0.065 0.095 0.106 0.078 0 اسبتلا  ز الالقاا ال ا ى

 0.093 0.069 0.113 0.106 0.102 0 اسبتلا  ز الالقاا ال اريى

 2.998 2.21 2.141 1.424 2.054 3.827 و ارا التاسيس

 0.091 0.063 0.125 0.093 0.164 0.229 اسبتلا  ز الالقاا ال ا ى

 0.1 0.067 0.15 0.093 0.206 0.319 لالقاا ال اريىاسبتلا  ز ا

 15.115 13.119 11.083 11.012 8.99 10.427 و ارا ايتاال ال ا ى وااسكاز

 0.463 0.376 0.649 0.72 0.721 0.625 اسبتلا  ز الالقاا ال ا ى

 0.506 0.4 0.777 0.72 0.904 0.869 اسبتلا  ز الالقاا ال اريى

 23.48 17.684 16.576 10.216 11.768 13.509 و ارا ال رايى

 0.72 0.506 0.971 0.668 0.944 0.809 اسبتلا  ز الالقاا ال ا ى

 0.786 0.54 1.162 0.668 1.183 1.126 اسبتلا  ز الالقاا ال اريى

 3.158 2.958 2.34 1.752 1.343 1.12 س سى  وتا البيتى

 0.096 0.084 0.137 0.114 0.107 0.067 اسبتلا  ز الالقاا ال ا ى

 0.105 0.09 0.164 0.114 0.135 0.093 اسبتلا  ز الالقاا ال اريى

 65.818 54.879 47.348 42.872 35.71 40.791 يسال التا يى الايتياتيى

 2.019 1.573 2.773 2.805 2.865 2.44 اسبتلا  ز الالقاا ال ا ى

 2.205 1.676 3.32 2.805 3.592 3.402 اسبتلا  ز الالقاا ال اريى
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ال ا دددى ل  وا ادددى، كتددد  مب دددات  تدددرول  ااتارابيااددداا و ارا ال اليدددى،  تلدددمالباةدددت بالاسدددتاات  تيدددتاتال يدددتر:  دددز 
اليدداتر  34ال رايدد  الايتيدداتت والا ت دداي  ال ددتت  -، رام اللهى3101-3111ال وا اددى ال ا ددى ل سدداواا ال اليددى 

 ى3100   تتريز ايول 
 راج الباةت بالاستاات لبياااا ال را لا السابقىىالاس  ال تويى استا

مكونات قطاع التنمية الاقتصادية من النفقات العامة )متوسط الفترة 2000 - 2010(

وزارة التخطيط; 

0.13%

الهيئة العامة لتشجيع 

الاستثمار; %0.02

وزارة الطاقة والموارد 

الطبيعية ; %0.07

وزارة الاقتصاد 

الوطني; %0.51

سلطة جودة البيئة; 

0.10%

وزارة الزراعة; 

0.74%

وزارة الأشغال العامة 

والاسكان; %0.56

الهيئة العامة للمدن 

الصناعية; %0.03

مؤسسة المواصفات 

والمقاييس; %0.05

 
-0222( يوضح نسبة مكونات قطاع التنمية الاقتصادية من النفقات العامة لمتوسط الفترة من 0شكل رقم )

0202  
% 185باز السد سى الل سدسيايى تالدق ميدل  دز والتكل البياا  يستا   الباةت  ز ال تول السابق 

الالقاا ال اريى ي م و ارا الايتيات الوسا ، والت   دز  ت  ال وكحلو  ز  الالقاا ال ا ى ت  ال  ز 
تكدددوز  ر  يدددى لسياسددداا ومهدددتا  ايتيددداتيى ي ددد  ي دددم السددد سى الل سدددسيايى از توليلدددا  مزال لتدددرل 

الاسبى ال تويى ل ليتى ال ا ى ل  تز اليااييى تسورا بتكل   ةوي  اح  مزاهت ا ان  ت اي ان،    ةيز 
 ىوهحا يتل ي م الاهت ام ال  ت  بالتا يى بالايتياتيى وبال تاريلا اليااييى، 3118يام 

و ددا تةيددل ي يدد  الليتددى ال ا ددى لتتدد يلا الاسددتو ار اسددبى  تتايددى  ددتان ي  ددان بدداز تتدد يلا الاسددتو ار 
 يداتا التوييد   د  القسدال الادا   ميضدان لي  ال قيوت  ا    رت ال ياتا  د  ة دم الايتيدات، ولكدز 

 ز القواايز الايتيداتيى  تساران الس سى الل سسيايى  ماتلاال وتةسيز  ستوياا ال  يتى، لحا وتوليت الت
 اي دواللتتد يلا وتيدم الاسدتو ار ال ة د  واي ابد   د    سدسيز وهدحا القدواايز تتد لا اسدتو ار رؤو  

ر  ددا ، لددحلو ي تبدد) ويددلا هيتددى تتدد يلا الاسددتو ار الل سددسيايى( دد    يددلا يسايدداا الايتيددات الل سددسيا  
الايتيداتيى للدحا  ايه يدىال دام وااالداق ال دارت  قابدل  ااالداق ت  دال تةيل ي ي  اسبى ضتي ى  دز 
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% وكدوز ي  يدى التا يدى  سدت را و  قدتا  تتدابكى تسداهم  يلدا 185 تلمال ؤسسى،  لحا الاسبى لم تيل 
اللاي دى ضد ز  ا ايسدر تراكى   كاى بيز  موسلاتستو    لحا  يلا يساياا ال  ت لا  ؤسسات  كا ى، 

 ىيلاياا وآلياا تاسيقيى واضةى
تاراتلددا و تاب ددى تاليددحها وريددت اتات لددا ي ددم  وت  ددل و ارا التاسدديس ي ددم تاسدديق ال   يددى التا ويددى وا 

   دل القداا و ارا التاسديس  لكاادا ا دت از  ى) ويلا و ارا التاسيس والتا يى ااتاريدى(ال ستو  الوسا  
%  ز    ل الالقاا، وهحا يتلل ي م التقيدير الواضدل 180ى لم يت ت   ز ال وا اى ال ا ى الل سسياي

 اي دربلحا ال ؤسسى، وي ي    دم تسدتسيلا و ارا التاسديس تاليدح ال لدام ال  اوةدى للدا بكلدااا، ويسدتو   
 بالتال   ياتا التيم ال ال  ال اي  لو ارا التاسيسى

سال التا يى الايتياتيى  د  ال وا ادى ال ا دى  كوااا ي مهمت تبر و ارا ايتاال ال ا ى وااسكاز  ز 
 دد   ايساسدديىوالبايددى  ااسددكازالل سددسيايى كوالددا تسدد م لتةقيددق التا يددى ال  راايددى ال سددتتا ى  دد  يسددال 

   ددل  توسددس  ددا تةيددل ي يدد   مز، و ددلا حلددو ا ددت ) ويددلا و ارا ايتدداال ال ا ددى وااسددكاز(   سددسيز
%  ز    دل الالقداا 185لم يت ت   3101ةتم يام  3111 ال ا ى وااسكاز  اح يام ايتاالو ارا 

 ال ا ىى 
ال رايددى  دد   مه يددىا ددرج ي ددم  مز اي ددرويادت التسددرق  دد  الةددتيت يددز و ارا ال رايددى يسددتو   بادا 

ا دا  دز  ايه يى  سسيز، وهحا  يدز  مه يدىمادر  لا تقدل  مب داتلا تابلا  ز الب ت الايتيداتت  ةسد  وا 
 (270،  3112)اتدددتي ،  السياسددديى والا ت اييدددى لقسدددال ال رايدددى  يدددىايهالب دددت الايتيددداتت وهددد  

وي اا  يسال ال رايدى  د    سدسيز  تداكل يدتا  الدا  دا هدو  ت  دق بدالاةتلال ومادر   درتبس بسبي دى 
، للدحا يتو د  ي دم الةكو دى (42،  3112)يدبرت،  البايى التةتيى واليدرو  الايتيداتيى ال ةيسدى

 مزل  و يداتا ةيدى يسدال ال رايدى  د  ال وا ادى ال ا دى الل سدسيايى، ةيدت الل سسيايى تو ير الدتيم ال دا
 %  ز    ل الالقاا ال ا ى وال اريىى 0يسال ال رايى ي ول ايل  ز 

الاسد  ال تتايدى  دتان وال ريدوتا ل سداتل از ورغم  ا يقال يز ايه يى ال لتاةيى للدحا الدو اراات تلاق 
تةقيدق تا يدى  سدتتا ى  د   مز ازيدترك ازالباةود مزلسدلا، و دلا التا يى الايتياتيى تليل يدز السدلا با

تلاق اادد   ددلا حلددو لا ي ددو  تاةيددى التا يددى الايتيدداتيى ، يددل الاةددتلال يقددلا  دد  اااددى ال يدداي  الكبددر 
وت دددتر الاتدددارا هادددا الدددم از هدددحا ىتليلدددا اابدددان، والاكتلددداا بلدددحا الكسدددور ال تدددريى ل قسايددداا ال تدددار 

ل ي م تيم  ا     تسار ال سايتاا ال قت دى، يت ودل  د  تلهيدل الكدواتر القساياا الايتياتيى تةي
اايى    الو اراا الرتيسيى  ول ال اليى والايتيات،  لحلو ت ت ت الس سى الل سسيايى    التسوير ي م 

 ال سايتاا وهحا ايضان ي تبر اةت مو   التتواى
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 نية:النفقات التطويرية في الموازنة العامة الفلسطي سابعاً:
 3101-3111تطور النفقات التطويرية في الموازنة العامة الفلسطينية خلال الفترة : (1جدول رقم )

 بالمليون دولار
 2010 2008 2006 2004 2002 2000 المؤشييير

 3259 3488 1707 1820 1246 1668 النفقات العامة إجمالي

 2984 3273 1426 1528 994 1199 الإقراضالنفقات الجارية وصافي  إجمالي

 3205 3758 1741 1403 987 1449 العامة والمنح الإيرادات إجمالي

 1928 1780 722 1050 290 939 الإيراداتصافي 

 1277 1978 1019 353 697 510 المنح والمساعدات

 1146 1763 738 353 468 54 منح لدعم الموازنة

 131 215 272 256 229 456 منح لدعم المشاري  التطويرية

 275 215 281 292 252 469 النفقات التطويرية

 n.a 145 9 36 23 13 ممولة من الخزينة

 8.4 6.163 16.46 19.109 20.22 28.117 النفقات العامة إجمالينسبة النفقات التطويرية من 

 8.58 5.721 16.14 20.812 25.53 32.367 العامة والمنح الإيرادات إجمالينسبة النفقات التطويرية من 

 n.a 4.449 0.527 2.356 1.845 0.779 نسبة النفقات التطويرية الممولة من الخزينة من النفقات العامة

 n.a 4.859 0.723 2.356 1.845 1.084 نسبة النفقات التطويرية الممولة من الخزينة من النفقات الجارية

 n.a 4.524 0.516 2.565 2.33 0.897 والمنحالعامة  الإيراداتالنفقات التطويرية الممولة من الخزينة من 

 n.a 7.9 1.24 3.4 7.9 1.3 المحلية الإيراداتالنفقات التطويرية الممولة من الخزينة من صافي 

، 3117طيددوام ، وتقددارير سدد سى الاقددت الل سددسيايى ل34، 36،  31بياادداا ال رايدد  الايتيدداتت والا ت دداي  اييددتات  تلددمالباةددت بالاسددتاات  تيددتاتال يددتر:  ددز 
 ى3118،3111،3101

الالقاا ال ا ى ااالضا  ت  ال يتضل  ز بياااا ال تول السابق مز ةيى الالقاا التسويريى  ز 
وحلددو اتي ددى لااالددال ة ددم ال سددايتاا وال ددال  3101% يددام 886 تلددم 3111% يددام 38800 ددز 

يايى  د  تايدي   د ا بسديس ال اييى لتيم ال تاريلا التسويريى، وكحلو ايران لقيام الس سى الل سدس
% تقريبدددان  الددا يايددد  لت ويدددل 35 ددز  وا اتلدددا لاايدداا ت ويدددل الالقدداا التسويريدددى وبال توسدددس  دداز 

،  3103)مبدو  ييتددر،  % تايد  لتاسيدى ال  دد   د   وا ادى السد سى75الالقداا التسويريدى واةدو 
سددايتاا لتاسيددى  ددااب  ، لددحلو ميددبةا ال وا اددى ال ا ددى ت ت ددت ايت ددات رتيسدد  ي ددم ال ددال وال (043

 ايراضد ال ارت والتسويرتى و    س م لتسوير البايى التةتيدى وتيدم القسايداا ال ات لدى  د   ااالاق
، 3101و  3111الل سدددسيايى الدددحا السددد سى الوسايدددى ال تيدددت  دددز ال تددداريلا التسويريدددى ادددلال ال دددا يز 

  يددوز  084ب اددا  3111ام   يددوز تولار و دد  يدد 375ب اددا الالقدداا التسويريددى  3101 اددلال يددام 
 ى(26،  3100)ال لا  ال رك ت لتةياا الل سسيا ،  تولار
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 تطور حصة مكونات قطاع الخدمات الاجتماعية في الموازنة العامة الفلسطينية: ثامناً:
يضم يسال الات اا الا ت اييى    ال وا اى ال ا ى الل سسيايى كلان  ز و ارا التربيى والت  يم ال دال  

وو ارا التتوز الا ت اييى وو ارا ال  ل، وت تبر  ايسر را اليةى وو ارا تتوز ال رما وو ارا تتوز وو ا
 ااالداق دز ةيدت التا يدى البتدريى والايتيداتيى، كوالدا ت  د  توران  ل دان  د   ايهمهحا ال ؤسساا ه  

 ال باتر ي م اللقراا وميةا  التال ال ةتوتى

 جارية لقطاع الخدمات الاجتماعية في الموازنة العامة الفلسطينيةتطور النفقات ال: (1جدول رقم )
 بالمليون دولار 3101-3111خلال الفترة  

 2010 2008 2006 2004 2002 2000 المؤشر

 3259 3488 1707 1820 1246 1668 النفقات العامة إجمالي

 2984 3273 1426 1528 994 1199 النفقات الجارية إجمالي

 544.021 453.252 361.121 288.821 184.351 185.948 والتعليم العالي وزارة التربية

 16.692 12.994 21.155 18.901 14.795 11.147 نسبتها من النفقات العامة

 18.231 13.848 25.324 18.901 18.546 15.508 نسبتها من النفقات الجارية

 323.295 244.798 140.028 140.582 84.086 99.437 وزارة الصحة

 9.92 7.018 8.203 9.2 6.748 5.961 نسبتها من النفقات العامة

 10.834 7.479 9.819 9.2 8.459 8.356 نسبتها من النفقات الجارية

 1.474 1.237 0.972 0.734 0 0 وزارة شئون المرأة

 0.045 0.035 0.056 0.048 0 0 نسبتها من النفقات العامة

 0.049 0.037 0.068 0.048 0 0 الجارية النفقاتنسبتها من 

 93.828 80.187 54.339 23.874 14.87 10.145 وزارة شئون الأسرى

 2.879 2.298 3.183 1.562 1.193 0.608 العامة النفقاتنسبتها من 

 3.144 2.449 3.81 1.562 1.495 0.846 نسبتها من النفقات الجارية

 317.017 166.271 76.942 80.705 50.655 45.55 وزارة الشئون الاجتماعية

 9.727 4.766 4.507 5.281 4.065 2.73 نسبتها من النفقات العامة

 10.623 5.08 5.395 5.281 5.096 3.798 نسبتها من النفقات الجارية

 10.705 32.282 8.168 0 6.043 7.365 وزارة العمل

 0.328 0.925 0.478 0 0.484 0.441 نسبتها من النفقات العامة

 0.358 0.986 0.572 0 0.607 0.614 ها من النفقات الجاريةنسبت
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 1392.568 978.027 641.57 534.716 340.005 348.242 قطاع الخدمات الاجتماعية

 42.729 28.039 37.584 34.994 27.287 20.877 نسبتها من النفقات العامة

 46.667 29.881 45.054 34.994 34.205 29.044 نسبتها من النفقات الجارية

ال ا دددى ل  وا ادددى ،كتددد  مب دددات  تدددرول  ااتارابيااددداا و ارا ال اليدددى،  تلدددمالباةدددت بالاسدددتاات  تيدددتاتال يدددتر:  دددز 
 - ى3101التقريددر السددداوت لسدد سى الاقدددت الل سدددسيايى  - ، رام اللهى 301-3111ال وا اددى ال ا دددى ل سدداواا ال اليدددى 

 ا ال را لا السابقىىالاس  ال تويى استاراج الباةت بالاستاات لبيااا
يوضددددل ال ددددتول مز الاددددت اا الا ت اييددددى اسددددتةوحا ي ددددم الةيددددى الكبددددر   دددد  ال وا اددددى ال ا ددددى 
الل سددسيايى، وي ددوت اللضددل  دد  حلددو لةيددول يسددال الاددت اا الا ت اييددى ي ددم الةيددى الكبددر   ددز 

تددتوز الا ت اييددى، الالقدداا ال اريددى كوالددا تضددم اكبددر الددو اراا الات اتيددى، التربيددى والت  دديم واليددةى وال
الالقداا  ت  دال %  دز 64الالقداا ال ا دى و ت  ال %  ز 63و   ال   ل يةيل هحا القسال ي م 

 للحا القسالى  مه يىوه  اسبى حاا  3101ال اريى ل ام 

مكونات قطاع الخدمات الاجتماعية من النفقات الجارية 

)متوسط الفترة 2000 - 2010(

وزارة الصحة 

24%

وزارة شئون المرأة

0%

وزارة شئون الأسرى 

6%

وزارة الشئون 

الاجتماعية

18%

وزارة العمل

1%

وزارة التربية والتعليم 

العالي

51%

 

( يوضح نسبة مكونات قطاع تنمية الخدمات الاجتماعية من النفقات الجارية لمتوسط الفترة من 3شكل رقم )
0222-0202  

الا ت اييى والايتياتيى  د    سدسيز،  ايوضالهحا الاسبى كا يى  قاراى بتسور  مز ازوي تقت الباةو
 يداتا تتري يدى تتااسد   دلا  يداتا يدتت السدكاز ب دا يادتم القسدال الا ت داي ، و دتير  اي درويسدتو   

سد سى الل سدسيايى لا تكدات بالحكر مز الالقداا الرمسد اليى لدو ارا التربيدى والت  ديم ال دال  ضد ز  وا اداا ال
القداا الدو ارا، وحلدو لايت دات يسدال التربيدى والت  ديم ال دال  ي دم ال سدايتاا  ت  دال تحكر  قارادى  دلا 
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بالايتبدار لدت  ال لت ديز  د  هدحا  مادحاالتوليى    ت ويل الالقاا الرمسد اليى التسويريدى، وهدحا  دا ي د  
 ت  ددال اسددبى يسددال الت  دديم  ددز  مز، ةيددت (44،  3100) ركدد  ال يدد از لةقددوق اااسدداز،  القسددال

 مز، وهدحا ي اد  3101الالقداا ال اريدى ل دام  ت  دال %  دز 08% و اسدبى 04الالقاا ال ا ى يسداوت 
يسددال الت  دديم  دد    سددسيز يةيددم بله يددى  دد  ال وا اددى ال ا ددى الل سددسيايى، وال لددم هددو الاسددت رار  دد  

 ددز اددلال اسددت رال ةيددى الت  دديم  ددز الالقدداا  ىللددا اي وددلتددو ير الالقدداا ال س وبددى لدد  والاسددتاتام 
هدحا الات دى  مز   ا تيات وهحا  ؤتر واضدل ي دم  مالاا ت  3101-3111ال اريى وال ا ى ل لترا  ز 

ال  ت ددلا سدديتم  ياتتلددا وال سددتليت الرتيسدد   دد  هددحا ال  ددال هددم اللقددراا، وي دد   م ددراتال اييددى لكا ددى 
ي دم الت  ديم ةيدت تسدتت  دز  ااالداقاا الل سسيايى لا يتال ض ز ي م ال ا   ااالاق مزالتابي  هاا 

يبل رسوم الس بى و ز ال ال والتبرياا ال ة يى والاار يدى، ةيدت مز ال سدايتاا التد  تقدتم ل  ا  داا 
 ز ال وا اى الل سسيايى لا تقتم بتكل تورت وه  يبارا يز  بالغ  قسويدى  دز و ارا الت  ديم ال دال  مو 

الل سددسيايى  دد  ال سددتقبل  ايراضدد الت  ي دد   دد   ااالدداق ، ويتويددلا الباةددت ا تيددات  ددز  كتدد  الددرتي
 الحت سيؤتت ل ضايلى يتت س بى ال تار ى اي ربسب  الضاوس السكاايى 

الالقداا  ت  دال و دز  3101الالقداا ال ا دى ل دام  ت  دال %  دز 185لقت ب اا اسبى و ارا اليدةى 
  تددلور القسددال اليددة  بقددترا السدد سى الل سددسيايى ي ددم تددو ير %، وهددحا ي ادد   ددت0185ال اريدى ب اددا 

ياليدى كواد  يادتم   يدلا تدراتل ال  ت دلا  مه يدىاللا  ى لتالاق ال ام، ةيت ي ودل هدحا القسدال  اي وال
ال دام  ااالداق ت  دال ي دم اليدةى  دز  ااالداقهم اللقراا، وبيورا يا ى  از ةيدى  ايولوال ستليت 

 ياتا الس   ي م الات اا اليةيى، و ز هدحا  تلمالت  تؤتت  ايار ال وا ل  ى  لايترتبس ب لايى يو 
ال وا ددل ارتلددال   ددتلاا الو يدداا وااالددال   ددتلاا الةيدداا و يدداتا   ددتلاا الددولاتا و  ددتلاا الا دددو 

اليددة  تدد تات بسددب   يدداتا  سددتوياا التسددور الايتيدداتت  ااالدداقالسددكاا ، ك ددا يلاةددي بدداز ةيددى 
القسدددال اليدددة   مز، و دددلا حلدددو يلاةدددي (21، 3112)مبدددو التدددكر، تادددل اللدددرت وارتلدددال   دددتلاا 

الل سددسيا  وبالددحاا ال ستتدددلياا وال يدداتاا الةكو يددى ت ددداا   ددز اقدد   ددد  ال ددوارت واي ددوال بسدددب  
 ى(20،  3112)مبو التكر،  الية   قاراى  لا  وي تلا     الب تاز ال تقت ى ااالاقااالال 

% 0184الالقدداا ال ا ددى و ت  ددال %  ددز 187ارا التددتوز الا ت اييددى ب اددا الاسددبى ال اييددى لددو  
و ارا التدتوز الا ت اييدى تايد  ل سدايتا ال ةتدا يز، وهاددا  مزالالقداا ال اريدى، ةيدت  ت  دال  دز 

 تلمال ةتا يز ل   وااا  تيتاتتيلر اليرو  الي بى الت  ت اا   الا الو ارا اايى    يل ا تيات 
ييدددى لط دددرات ك  واددداا ي ي دددى  ددد  يدددل ايوضدددال الايتيددداتيى السددديتى، وهدددحا ال بدددالغ ال ا مز ااددد  

 تيددداتاالايددر  دد  سياسدداتلا بتدددكل يددام والتركيدد  ي ددم  تيددداتايسددتتي   ددز و ارا التددتوز الا ت اييددى 
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تكوز هااو آلياا واضةى و ةتوتا يتم  ز  مزالاير    يي ى ال بالغ ال اييى ك سايتاا،  ي   
 ودل الابت دات يدز  الآليدااال قت دى  دز يبدل و ارا التدتوز الا ت اييدى، هدحا الاللا يدر  ال سدايتاا 

تقددتيم ال سددايتاا ي ددم ال ددواسايز ضدد ز الايتبدداراا السياسدديى، واز يددتم  رايدداا ال واادد  الا ت اييددى 
، 3118)و ارا ال  دل، واااساايى، وميضان ال  ل ي م  الا الا توا يى يات تقتيم ال سدايتاا ل  دواسايز 

 ى(6 

%  دز 280وب ادا  3101الالقداا ال ا دى ل دام  ت  دال %  دز 388 ايسر ب اا اسبى و ارا تتوز 
 قاراى بالو اراا ايار  ض ز هحا القسال، وهدحا لد  مودر   االضىالالقاا ال اريى وه  اسبى  ت  ال 

ل دتواز واضل ي م الات اا الت  تقت لا الس سى الل سسيايى ل  واسايز و ول  ا سبق  ز ةيت تلوير ا
ااسددراتي   ي ددم الل سددسياييز  اددح ااددتلال الااتلاضددى  اتا ميددتات ايسددر  وميددبةا  يدداتا القدداا و ارا 

 ايسر  للاهت ام بايسر  وحويلم وا   وسا  يةتم ي م الةكو ى ال  يت  ز الاهت امى

 %  دز    دل1825%  ز    دل الالقداا ال ا دى و1823م ا و ارا ال  ل الل سسيايى  تةيل ي م 
، رغدددم مالدددا ت  دددل ي دددم تايددديم سدددوق ال  دددل وتةسددديز تدددروس  ويرو ددد  3101الالقددداا ال اريدددى ل دددام 

هحا الاسبى الت  تكات لا تحكر  ز ةيت ة  لا ال ام  ز ال وا اى تؤور ي م تاليدح اسدى و ارا   ،وبيتت 
ز اددلال ال  ددل التدد  تتددولم  سددتوليى تةقيددق وة ايددى ايهددتا  ال ا ددى لتددتوز ال  ددل وال  ددال، وحلددو  دد

 سدداه تلا ايساسدديى  دد  تتارا وتا يددى ال ددوارت البتددريى وال اتيددى لقسايدداا ال  ددل ال ات لددى وتقددتيم   يددلا 
 ى(7،  3118)و ارا ال  ل، الات اا ال ت  قى بحلو

اهت ام اكبدر ل  ااد  الاسدات  الل سدسيا   دز يبدل السد سى الل سدسيايى،  يو   مزوكاز  ز ال لترل 
ي ددم و ارا تدددتوز ال ددرما  ددز يبددل ال وا اددى ال ا ددى الل سددسيايى بال توسدددس  قااالدداةيددت لددم يت ددت ة ددم 

هاددداو ضدددرورا لت سددديت تور ال دددرما الل سدددسيايى لايدددل  مز، ةيدددت 3101-3111% ادددلال اللتدددرا 1816
 ى ةقويلا الا ت اييى والسياسيى والايتياتيى

تضددايلا اسددب  ال تويددى  التسددور ال ددارت  دد  يسددال التقددتي اا الا ت اييددى والددحت مز ازي تقددت الباةودد
كاسددبى  ددز الالقدداا ال ا ددى،  3101% ل ددام 6387 تلددم 3111% ل ددام 30 ، ب ددغاددلال يقددت  ددز الدد  ز

  يددوز  268وا تاتا بتددكل كبيددر اددلال اللتددرا السددلا ال بددالغ ال اليددى ال قت ددى للددحا القسددال  قددت ب اددا 
تولار، للددا  ددا يبررهددا    يددوز 021385 ددا ي يددت يددز  تلددم 3101، وويدد ا  دد  يددام 3111تولار ل ددام 

 ددز  اويددى السياسددى ال اليددى اللات ددى ل ةددت  ددز التددتهور ال ددارت  دد   سددتوياا ال  يتددى، و ددز الارتلددال 
 ال اي     اس  اللقر والبسالىى 

ورغم التسور الةاتت    الالقاا ال اييى ل تربيى والت  يم واليدةى ال ا دى والتدتوز الا ت اييدى، 
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ال  اييدددى التددد  ت دددار  بةدددق الل سدددسياييز،  ااسدددراتي يىان بسدددب  ال قوبددداا تلاق مز هدددحا لا ي تبدددر كا يددد
بالايتبددار  ماددحاا تحاويضددا  لددحلو  ددا هددو  ايدد  لددو ارت  ال  ددل وتددتوز ال ددرما ي ددت  تددتايان  ددتان، 
و ارا تتوز ال درما  موال لام الكبر  ال  قاا ي م ياتق و ارا ال  ل    يياغى ةقوق ال  ل وال ا  يز، 

%  دز 51باا تاق ال رما و ساواتلا  دلا الر دال، اايدى مز اسدبى الاسداا   سدسيايان لا تقدل يدز ال  ايى 
%  دز ال سداه يز  د  05-06ت تات الالو ، تلاق مز  سداه تلا  د  الاتداساا الايتيداتيى لا تت داو  

 هحا الاتاسااى

 مور الالقاا الةكو يى ي م الا و الايتياتت    ايراض  الل سسيايى: تاس ان:

تز   يم ال سايتاا وال ال يت مالقا ي م تيا ى البايدى التةتيدى، وكداز اللدت   دز حلدو تيداتا باداا 
 البايى التةتيى الت  ت رها الاةتلال و ا  ال ي ار  هحا السياسى  ال  ال ى    ايراض  الل سسيايى، 

التددتال  دد   تز تور السدد سى الل سددسيايى  دد  ال  ددال الايتيدداتت يرتكدد  ي ددم يددتم ازويددر  الباةودد
الاتاساا الايتياتيى، ويقتير تورها ي م تيا ى البايى التةتيى وتو ير ااسار القااوا  ال لاتم لاتداس 
القسددال الاددا ، ومز  يدداتا ااالدداق ال ددام ي ددم الت  دديم وال را ددق ال ا ددى وغيرهددا  ددز القسايدداا سددابقى 

سسيا  ساهم اويان  ا وبتكل ض ي  الحكر سيسايت ي م الةت  ز اللقر ك ا مز ااالاق الةكو   الل 
 دد  تةقيددق  يدداتا  دد    ددتلاا التتددايل وتق يددل   ددتلاا البسالددى،  ددز كددل  ددا سددبق يتضددل لاددا تز تور 
الالقدداا الةكو يددى الل سددسيايى  دد  تةقيددق الا ددو الايتيدداتت  ددا ال  ةددتوت   ددا يتس دد  تيدداتا تركيبددى 

تت لدت لا ي  يدى الا دو الايتيداتتى و د  ةديز الالقاا الةكو يى والتركي  ي م  كوااا ااالاق الت  تؤ 
ييد   ي ددم السد سى الل سددسيايى تةقيددق تا يدى ايتيدداتيى ةقيقيددى  د  يددل و ددوت الاةدتلال  قددت تددلتا 

ي  يددى ا ددو ايتيدداتت  دد    ددالاا  ةددتتا اتي ددى الددتيم ال ددال   ددز  3118الضددلى الاربيددى  اددح ال ددام 
 التول ال ااةىى

تها الضدلى الاربيدى لدم تدؤور ي دم  سدتوياا البسالدى مو ي دم وير  الدب ل مز ةالدى الا دو التد  تتدل
ا ددا بقدد   ركدد ان  دد  ب ددل القسايدداا  وددل ال قدداراا والاددت اا، لددحا   سددتوياا اللقددر بتددكل   ةددويت وا 
 دداالم ي تبددروز مز  ددا تتددلتا الضددلى ةالددى سارتددى  رتبسددى بااالدداق الةكددو  ، ةيددت تتددترت الةكو ددى 

،    ةيز ير  آاروز مز الا و الايتياتت  رو التورا الايتياتيى  ا ية وتت لا روات  س  ان وات اا
ي دد  مز يكددوز  سددتتام و تددوا ت  دد  كددل اييدداليم  دد  الضددلى الاربيددى وغدد ا تااددل  ةا يدداا الددوسز، 

 ى ب  ام ي   مز يكوز اول  ز التوا ز
 

 :النتائج والتوصيات
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 اولا: النتائج
 ااتارا ستوليى تت ل و اايى يساياا رتيسيى: (  رك  42تتو ل القاا الس سى الل سسيايى ي م ) -0

ال اليددى، التددتوز الاار يددى، التا يددى الايتيدداتيى، الاددت اا  ااتاراال ا ددى، اي ددز والايددام ال ددام، 
الا ت اييى، الات اا الوقا يى واايلا يى، ات اا الاقل والاتيالااىةيت ب اا اسدبى كدل  الدا 

%، 3588%، 5852ل  تدددددرا التراسدددددى كالتدددددال : الالقددددداا ال ا دددددى بال توسدددددس ادددددلا ت  دددددال  دددددز 
 % ي م التوال ى%1875،%085، %3188، %383، %080،0585

كتددلا الااتلاضددى الل سددسيايى  ددت  الااكتددا  الايتيدداتت الل سددسيا  والسياسددى ال اليددى ل سدد سى  -3
 ىااسراتي يىالل سسيايى     وا لى سياساا ال قوباا ال  اييى 

لالقدداا ال ا ددى الل سددسيايى،   ددا ةلدد  السدد سى الل سددسيايى ي ددم هادداو تةسددز   ةددوي  دد  ترتدديت ا -2
 تق ي  الايت ات ي م ال سايتاا الاار يىى

تتكل الضدرات  غيدر ال باتدرا يبتدان ي دم اللقدراا و ةدتوتت الدتال،  دز ال  كدز مز ي  دل تدلوير  -6
 التقتي اا الا ت اييى  ةتوتان ل اايى     كا ةى   ض ت  اللقر والبسالىى

، 3118يدز  دا سدبقلا ل  دا يز  3101 ز ال ياتا الك يدى  د  الالقداا التسويريدى ل دام  ي م الرغم -5
 مزالالقدداا ال ا ددى وهددحا  ؤتددر ي دددم  ت  ددال اسددبتلا ال تويددى يددت ااالضددا  ددز  مز، تلاق 3111
 مار ى تالاقي م مو    تالايلاال وا اى يتم  تيراتاا

 ت اييددى  دد  السدداواا ايايددرا وهددحا واضددل ت ايددت اهت ددام السدد سى الل سددسيايى لقسددال التقددتي اا الا -4
 ز الال  ضايلى اسبى  يرو اا يسال الات اا  ز ال وا اى ال ا ى، ةيت ةيل بال توسس 

الالقاا ال ا ى،  لا التاويد  ااد   ت  ال  ز  3101-3111% الال  ترا التراسى  اح 3188ي م 
 الالقاا ال ا ىى ت  ال %  ز 6387ةيل ي م  3101   يام 

الالقدداا ال ا ددى  ت  ددال %  ددز 0684يسددال الت  دديم بال توسددس اددلال  تددرا التراسددى ي ددم يةيددل  -7
%،  دد  ةدديز تةيددل و ارا ال  ددل ي ددم 586% والتددتوز الا ت اييددى ي ددم 7815واليددةى ي ددم 

 ايسددر % وو ارا تددتوز 18136الالقدداا ال ا ددى، وو ارا تددتوز ال ددرما ي ددم  ت  ددال %  ددز 1827
 ال ا ىى الالقاا ت  ال %  ز 087ي م 

يو ددت تقيددير   دد  لددت  السدد سى الل سددسيايى  دد  يسددال التا يددى الايتيدداتيى، ةيددت اادد  يةيددل  -8
 الالقاا ال ا ىى ت  ال %  ز 383بال توسس الال  ترا التراسى ي م 

تضددا ان  دد  ة ددم الالقدداا  ااسددراتي  اددتج يددز ت وددر ي  يددى التسددويى السياسدديى وارت الاةددتلال  -1
حلدددو بسدددب  ت ايدددت الضددداوس الايتيددداتيى والا ت اييدددى الاا  دددى يدددز ال ا دددى وال لدددا  الةكدددو  ، و 

التسدددوراا السددد بيى  ددد  ي  يدددى التسدددويى السياسددديى وايويدددان الةيدددار وااغدددلاق ال  دددالج الدددحت 
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 ت ارس  س ساا الاةتلال ي م الايتيات الل سسيا ى

 

 : التوصيات:ثانياً 
 لادداو ضددرورا لاا ددا  مهددتا   ددز م ددل ااسلايددى ةقيقيددى اةددو تا يددى ايتيدداتيى  سددتتا ى وسددويى  -0

التدد   الل سددسيا  ال تددرويى والايددر ياب ددى ل تيددر   دد  التةددرر والاا تدداق السياسدد  والايتيدداتت 
والا ت اي  وهحا يتس   تياتا الوةتا الوسايى بيز تدق  الدوسز، و وايد ى الكلدا  الل سدسيا  و دق 

 التراتلا التوليىى
يداا تضدا ز يربيدى وتوليدى ب ااد  اسدس الا دو يلاياا ت ايتيى بيز الت   والس سى ويلا تي ات -3

الا دو والتا يدى لدي  هدت ان بةدت حاتد  بدل يدتم ال  دل بل دا  مزالايتياتت و  ال ى ه وم الاا ، ةيت 
 كرا ى الاا  والارتقاا بااساايتلمىالةلاي ي م  ز م ل 

يددداا ضدددرورا ايت دددات تسدددار ايدددتات ال وا ادددى  ت دددتت السددداواا ويددداتم ي دددم تيدددور واي ددد  لت كاا -2
ال تاةددى ب يددتان يددز الايت ددات ي ددم ال سددايتاا وال ددال لتاسيددى ال  دد  ال ددارت  دد  ال وا اددى وكددحلو 

 تقايز التوسلا الوييل     القسال ال امى
يتو ددد  ي دددم السددد سى الل سدددسيايى تو يدددلا الالقددداا ال ا دددى ي دددم مسدددا  وييلددد  ولدددي   ؤسسددد ،  -6

 ااالداقبتيى وايت ات سياسدى الترتديت  د   وتةتيت مس  تقتير الالقاا وكحلو تةتيت  راك  ال ستوليى
 لا يكوز الترتيت ي م ةسا   ةتوتت التال وبراا ج  كا ةى اللقر والبسالىى مزالةكو  ، ي م 

والقددددداا الدددددو اراا  تيدددددراتااتسدددددتو   الضدددددرورا ييدددددام تيدددددواز الريابدددددى ال اليدددددى وااتاريدددددى ب رايبدددددى  -5
 ير لاىوال ؤسساا ال ا ى والليتاا ال ة يى وسرق تةيي لا و 

ضدددرورا تاليددد  ال ددد ا الضدددريب  وتةتيدددتان الضدددرات  غيدددر ال باتدددرا يدددز اللقدددراا وحوت الدددتال  -4
 يكوز تلوير التقتي اا الا ت اييى   ال      ال  كا ةى اللقر والبسالىى مزال ةتوت  ز م ل 

    االاا اي  ى ال اليى الت  ت ر بلا الس سى الل سسيايى يتو   يتم الايت ات ي م ال سايتاا -7
الدداا ةالددى الااقسددام  ااالدداقتيددم ال وا اددى، وحلددو  ددز اددلال ت يدديم ال ددوارت ال ة يددى وترتدديت  ال ددام وا 

يددددياغى  ميددددات دددد  الددددتةكم بددددل وال ال قايددددى  ددددز اددددلال  ااسددددراتي  الل سددددسيا ، وتقييددددت ال اادددد  
 ب ا ياتم ال يالل الل سسيايىى ااسراتي  للاتلايياا ال  ةلى  لا ال اا  

ال التا يددى الايتيدداتيى   يددتان  ددز الاهت ددام  ددز ةيددت    ددل اسددبت   دد  ال وا اددى ي د  تيسدداا يسدد -8
ال ا ى الل سسيايى، وميضان  واي ى الاضال االاا الاةتلال و ق القراراا التوليى وب دا ي بد  الةقدوق 

 الايتياتيى والا ت اييى ل ت   الل سسيا ى
اددددى ال ا ددددى و رايدددداا الاهت ددددام تيدددداتا الايددددر  دددد  ةيددددى يسددددال الا ددددز ال ددددام  دددد  ال وا  ضددددرورا  -1
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بيتى ةقيقيى يكوز  دز و ارهدا ر دلا   دتلاا الا دو  تلمالقساياا الايتياتيى والا ت اييى ب ا يؤتت ب
 الايتياتتى

 المراجيي 
 أولا: المراج  العربية:

 ى3100 ، رام الله،/ ايوميار، 3101الايتيات الل سسيا   متااال لا  ال رك ت لتةياا الل سسيا ، 

 ال دتت ، 3115ال دتت الاول ،وآاروز ال لدا  ال ركد ت لتةيداا الل سدسيا  والا ت داي ، الايتيداتت ايد ال ر 

، ال ددتت الرابددلا  3118، ال ددتت الةدداتت يتددر  3117، ال ددتت ال اتددر  3117، ال ددتت التاسددلا  3115الودداا ، 
 ى  3100 تروز ،ال تت السات  وال 3101،ال تت الرابلا وال تروز  3101، ال تت يتروز  3118يتر 

الاتددتلا   ددز ا ددل الا اهددى وال سدداالى، م دداز، ايتاا ال ددال  ل سدد سى الل سددسيايى، اايددراتاا والالقدداا اددلال يددام 
 ى3117، م  3117والاي  ايول  ز يام  3114

مة ددت مبددو  ييتددر، تور اايددراتاا ال ة يددى  دد  ت ويددل ال وا اددى ال ا ددى ل سدد سى الل سددسيايى، رسددالى  ا سددتير غيددر 
 .0200 اتورا،  ا  ى اي هر، غ ا، 

، مولباسددم  كةددول، وآاددروز، يسددال الاددت اا وتورا  دد  ي  يددى التا يددى الايتيدداتيى،   لددت  ددا  رام الله، كددااوز 
 ى3112

، رسددالى 0229-0220بوتاددتك كددريم، موددر سياسددى ااالدداق ال ددام ي ددم الا ددو الايتيدداتت تراسددى ةالددى ال  اتددر، 
 .0202تال  تبراهيم،ال  اتر،   ا ستير غير  اتورا،  ا  ى

 ى3111 ،بيروا ،الل سسيا  الاستراتي   التقرير،والاستتاراا  ل تراساا ال يتواى  رك 

الاول والوداا  وال اتددر والوداا  يتددر والوالدت يتددر والرابدلا يتددر والسدات  يتددر سدد سى الاقدت الل سددسيايى، تقدارير 
 ،ى3117 ميار رام الله ، ي م التوال ، 3101، 3118، 3117 ،3114 ،3116، 0114، 0115لطيوام 

تراوسددد   سددد وت، السياسدددى ال اليدددى وتورهدددا  ددد  تةقيدددق التدددوا ز الايتيددداتت، ةالدددى ال  اتدددر، رسدددالى تكتدددوراا غيدددر 
 .0222 اتورا،  ا  ى ال  اتر، ال  اتر، 

 ى3100، ت و ، 3101س سى الاقت الل سسيايى، تقرير الاستقرار ال ال  

 -يى الايتيات الل سدسيا   د  الضدلى الاربيدى ويسدال غد ا  د  ضدوا اتلداق بداري  الايتيداتتس ير مبو  تلله، تا 
 .0222وايلا وآ اق، الارسوم، رسالى تكتوراا غير  اتورا،  ا  ى السوتاز ل   وم والتكاولو يا، 

سدددتير غيدددر تددداتت يو ددداز، تور السياسدددى ال اليدددى  ددد   يددداتا القدددترا الاسدددتي ابيى للايتيدددات الل سدددسيا ، رسدددالى  ا 
 .0222 اتورا،  ا  ى الا ا ،   سسيز، 

يبت اللتدا  مبدو التدكر، مودر الالقداا الةكو يدى ي دم التا يدى الايتيداتيى  د  ايراضد  الل سدسيايى،  ركد  البةدوت 
 .0223والتراساا الل سسيايى،   سسيز، 

غيددر  اتددورا،   سددسيز، يددلا التدد ى،  ةددتتاا اايددراتاا ال ا ددى  دد    سددسيز،  ا  ددى الا ددا ، رسددالى  ا سددتير 
0222. 
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ي ددات لبددت ، ركدد  ال يدد از لةقددوق اااسدداز، ايب ددات الايتيدداتيى والا ت اييددى ل وا ادداا السدد سى الل سددسيايى، غدد ا، 
0220. 

ي در يبدت الددرا ق  وآادروز، تقيديم متاا و ارا ال اليددى الل سدسيايى،   لدت مبةددات السياسداا الايتيداتيى الل سددسيايى، 
 .0222 ا ،   سسيز، 

 ى0202 ا ت يبيل، الايتيات الل سسيا ،  ا  ى القت  ال لتوةى،   سسيز، 

  ريددددتا ددد  غددد ا،  اااتدددا   ةاسدددز ميدددر ، هدددرو  اةدددو الاسدددتو اريز الاسدددتللاك  والتر يلددد ىىى والب دددت يدددز 
 ى3103، غ ا، 61الايتياتيى، ال تت 

،  ركدددد  ال يتواددددى ل تراسدددداا 3101 ةسددددز يددددالل، ال  ادددد  التاليددددحت ل تقريددددر الاسددددتراتي   الل سددددسيا  لسدددداى 
 ى3100والاستتاراا، 

 .0223 ة ت اتتي ، الايتيات الل سسيا     ال رة ى الااتقاليى، بكتار،   سسيز، 

 ة ت  قتات واالت الكة دوا، وايدلا اايدراتاا والالقداا ال اريدى ل سد سى الل سدسيايى  د  يدل ال  ويداا ااسدراتي يى، 
 .0229راساا اااساايى، ال   ت السابلا يتر، ال تت ايول، يااير،    ى ال ا  ى ااسلا يى، س سى الت
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 www.pna.ps ويلا و ارا التتوز الا ت اييى 

 www.mol.pna.ps ويلا و ارا ال  ل الل سسيايى 

 ىwww.mowa.pna.ps ويلا و ارا تتوز ال رما 

 ى3112يرااا    ال وا اى ال ا ى،   سسيز،  –ااتل ييسم، السياسى ال اليى الل سسيايى

وز مايددر يبددت الكددريم، التا يددى والاةددتلال لا ي ت  دداز والا ددو الايتيدداتت  ؤيددا،  قددال الكتروادد   ويددلا   سددسيز 
 ىwww.felesteen.ps 3100مغسس   33لايز، تم الاتر    

 .0223اضال يبرت، القسال ال ام ض ز الايتيات الل سسيا ،  ؤسسى ااتيا ل اتر، رام الله، 
 ى3118و ارا ال  ل، التقرير الساوت ل و ارا ل  ام 

غيدددر  اتدددورا،  ا  دددى سددد وت، ادددورا الرتددديت، ااالددداق الةكدددو   ومودددرا ي دددم الا دددو الايتيددداتت، رسدددالى  ا سدددتير 
 ى0229الس وتيى، 
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