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 :ملخص

تسعى سلطة الضبط الإداري لحماية النظام العام من خلال تقييد أنشطة الأفراد على 
الأفراد  لالتقاء اً جديد ناً وني بكافة مكوناته أصبح يشكل موطها، ونظراً لأن الواقع الإلكتر اختلاف أنواع

فيما بينهم وسبيلهم لممارسة هذه الأنشطة، فقد أصبح من الضرورة بمكان تدخل سلطات الضبط 
طر الإداري بصددها كما هو متبع بشأن نظيرتها العادية من باب حفظ النظام العام وحمايته من مخا

ساءة  من قبل الأفراد، بيد أن هذا التدخل مبني على نقل ذات السلطة  استغلالهالتطور الإلكتروني وا 
الأفراد وهو ما يثير التساؤل حول مدى  ،إلى الواقع الجديد بما تقوم عليه من وسائل آمرة في مواجهة

 .مشروعيتها
Abstract  

Administrative control seeks the general system protection through putting 

some limitations on the various activities of the people. No doubt that the 

Electronic scope becomes the field or the area where people can exercise 

those activities. For that reason, it becomes a necessity for the 

administrative control authorities to intervene in this area alike the other 

fields aiming in the end at saving the general system and protecting it from 

the risks of the electronic development abusing by people. But, such 

interference is based on the transfer of the authority itself to that area – the 

electronic one – by creating imperative rules against people which make us 

look for its legality. 
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 :مقدمة
 موضوع البحث وأهميته: 

ينعكس أثر التطور الإلكتروني في نطاق القانون الإداري على معظم سلطات الإدارة 
في ذلك سلطة الضبط الإداري التي أصبحت تجد لها مكاناً داخل الواقع  بما ،وأساليب نشاطها

 وارتباطهاالإلكتروني تأسيساً على وجود أنشطة فردية بداخله من شأنها التأثير سلباً على النظام العام 
الحال بالنسبة للأنشطة التقليدية، بيد أن التطور الذي تشهده هذه السلطة لا  هيبفكرة المخاطر كما 

بإجراءاتها وضوابطها إلى الواقع الجديد، بل ينصرف  وانتقالهانطاق تطبيقها  اتساعتمثل فقط في ي
حمايته، وهو النظام الذي يقوم على إلى  أيضاً إلى الكشف عن صورة جديدة للنظام العام تهدف

ات وجود مجموعة مصالح جوهرية للدولة تُدار بطريقة إلكترونية يتوجب حمايتها من خلال إجراء
 .ضبطية إلكترونية

وتشكل  ،ولا شك أن سلطة الضبط المتطورة تقوم كما سابقتها على فكرة الأمر والنهي
بيد الإدارة في مواجهة الأفراد داخل الواقع الإلكتروني، الأمر الذي يقتضي البحث في  اً حقيقي اً امتياز 

مة لها في ظل فقدانها لهذه أنه لا قي اعتبارإرساء مشروعيتها على إلى أساسها القانوني وصولًا 
إبراز أهم تطبيقاتها الجديدة بما إلى المشروعية، وفي ظل حداثة هذه السلطة فإن الحاجة تبدو ملحة 

 .يكشف عن كيفية قيامها، وبيان مدى نجاح الجهود التشريعية الحديثة في نقلها إلى واقعها الجديد
 مشكلة الدراسة: 

ت القائمة بصدد سلطة الضبط الإداري الإلكتروني من ترتبط الدراسة بالعديد من التساؤلا
حيث ماهيتها، وما مدى مشروعيتها؟، وحدود انطباق القواعد التقليدية عليها؟، وما أهم تطبيقاتها التي 

 .في النظام القانوني الفلسطيني؟ بهايمكن الاستدلال 
 منهج البحث: 

كام والقواعد التي أرساها المشرع سنتناول دراسة هذا الموضوع في ضوء قيامنا بتحليل الأح
، هاولوائح وشبكة الإنترنت الاتصالاتفي قوانين  والفلسطيني سواء في القوانين التقليدية القائمة، أ

فضلًا عما جاء في مشروع قانون المعاملات الإلكترونية ومشروع قانون المبادلات والتجارة 
في هذا الإطار بالقدر الذي يخدم البحث في  هتحليلاتو  الفقه المقارن بآراء الاسترشادالإلكترونية، مع 

 .هذا الموضوع
 تأسيساً على ما تقدم فإن دراستنا للإطار القانوني لسلطة الضبط الإداري : خطة البحث

 .الإلكتروني ستكون من خلال المباحث الآتية مسبوقة بمبحث تمهيدي
 .أساليب نشاطهاأثر التطور الإلكتروني على سلطات الإدارة و : مبحث تمهيدي -
 .هوأهداف ماهية الضبط الإداري الإلكتروني: المبحث الأول -
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 .مشروعية الضبط الإداري الإلكتروني: المبحث الثاني -
 .تطبيقات سلطة الضبط الإداري الإلكتروني: المبحث الثالث -

 المبحث التمهيدي
 أثر التطور الإلكتروني على سلطات الإدارة وأساليب نشاطها

ة العامة بمنأأى عأن التطأور الإلكترونأي القأائم حاليأاً فأي المجتمعأات الإنسأانية لم تكن الإدار 
منأأه مأأن خأألال تطبيأأق نظأأام الإدارة  لاسأأتفادةلوالأأذي كأأان لهأأا الفضأأل فأأي وجأأوده وتطأأوره، بأأل سأأعت 

، مستندة في ذلك إلى مأا يتميأز (2)في ضوء المزايا التي تلازمه(1)الإلكترونية أو نظام الإدارة بلا أوراق
بأأه القأأانون الإداري مأأن تطأأور مسأأتمر ومرونأأة دائمأأة لقواعأأده بصأأورة جعلتأأه أكثأأر فأأروع القأأانون قأأدرة 

 .(3)على مواكبة التطور الإلكتروني
وأمام كل مأا تقأدم فقأد تأأثرت سألطات الإدارة وأسأاليب نشأاطها بهأذا التطأور، حيأث ظهأرت 

لتلافي العيأوب  ؛وسائل الإلكترونية الحديثةنظرية المرفق العام الإلكتروني التي تعكس إدارة المرفق بال
الناجمأة عأأن إدارتهأا بالشأأكل التقليأدي والمتمثلأأة فأأي بأطء المعأأاملات وزيأادة النفقأأات وتعقيأأدات الأداء، 

المبأأأادل التقليديأأأة التأأأي تحكأأأم عمأأأل المرافأأأق بصأأأورة عامأأأة وتأأأوافر  بأأأاحترامالإدارة  التأأأزاممأأأع وجأأأوب 
 .(4)ية اللازمة لذلكالمتطلبات الفنية والبيئة القانون

فصأأأاح عأأأن إرادة منفأأأردة إ"ذلأأأك القأأأرار الإداري الإلكترونأأأي الأأأذي يتمثأأأل فأأأي إلأأأى  ويُضأأأاف
المسأأأتند "، أو (5)"قانونيأأة عبأأر وسأأأائل إلكترونيأأة وترتأأب آثأأأاراملزمأأة تصأأدر عأأأن سأألطة إداريأأة عامأأأة 

، علمأاً بأأن تبنأأي (6)"انونيلملزمأة لألإدارة بقصأأد إحأداث أثأر قأأاونأي المعبأر عأن الإرادة المنفأأردة الإلكتر 
مأأن القأأانون فأأي مشأأروع قأأانون  اً عليأأه فأأي مخاطبأأة الأفأأراد نجأأد لأأه أساسأأ والاعتمأأادالإدارة لهأأذا القأأرار 

لإفصأأأاح عأأأن إرادتهأأأا دون لفهأأأي تملأأأك قانونأأأاً  ؛وبصأأأورة عامأأأة(7)المعأأأاملات الإلكترونيأأأة الفلسأأأطيني
                                                           

مكانية تطبيقها في رفع الدعوى أمام القضاء الإداري بالبريد الإلكتروني، بحث منشور، مجلة ( 1) موسى شحادة، الإدارة الإلكترونية وا 
 645، صم0202والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الأول، الحقوق للبحوث القانونية 

أمل لطفي حسن جاب الله، أثر الوسائل الإلكترونية على مشروعية تصرفات الإدارة : راجع في استعراض مزايا نظام الإدارة الإلكترونية( 2)
 55، ص56م، ص0202سكندرية، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، الإ -القانونية

دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه في الحقوق، جامعة بني سويف،  -حازم صلاح الدين عبدالله، تعاقد جهة الإدارة عبر شبكة الإنترنت( 3)
 26م، ص0200

وما  52م، ص0222كندرية، ط، دار الجامعة الجديدة، الإس.عصام عبد الفتاح مطر، الحكومة الإلكترونية بين النظرية والتطبيق، د(  4)
 بعدها

 52م، ص0204حمدي القبيلات، قانون الإدارة العامة الإلكترونية، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، (  5)

، جامعة عين شمس، دراسة تحليلية مقارنة، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق-محمد سليمان نايف شبير، النفاذ الإلكتروني للقرار الإداري( 6)
 40م، ص0206

 (.44)المادة رقم ( 7)
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 وت فأأي ذلأأك إلأأى طأأرق الإصأأدار العاديأأة أسأأواء لجأأأ ،بطريقأأة ثابتأأة لتحقيأأق هأأذا الإفصأأاح التزامهأأا
 باسأأأتخدام الوسأأأائل الإلكترونيأأأة، فكأأأل مأأأا تلتأأأزم بأأأه فأأأي هأأأذا السأأأياق هأأأو احتأأأرام أركأأأان صأأأحة القأأأرار

 .اتخاذهأياً كانت آلية إصداره وكيفية  هوشروط
كأأأأذلك فقأأأأد ظهأأأأر العقأأأأد الإداري الإلكترونأأأأي فأأأأي الوقأأأأت الأأأأذي نظأأأأم فيأأأأه المشأأأأروع العقأأأأد 

بالمناقصأأأات الإلكترونيأأأة وطأأأرح العطأأأاءات بأأأذات  الاعتأأأرافة عامأأأة، فضأأألًا عأأأن الإلكترونأأأي بصأأأور 
اتفأاق يبرمأه شأخص معنأوي عأام بوسأائل إلكترونيأة كليأاً أو جزئيأاً بقصأد تسأيير "، ويقصد بأه (1)الحالة

، مأأع الأخأأذ بعأأين (2)"مرفأأق عأأام أو تنظيمأأه، وتتجأأه فيأأه نيأأة الإدارة إلأأى الأخأأذ بأحكأأام القأأانون العأأام
عقودهأأا بصأورة عاديأأة لا إلكترونيأة وفأأق القأأوانين  بأأإبرامبأار أن الإدارة فأأي فلسأطين تبقأأى ملتزمأة الإعت

 .التقليدية المطبقة إلى حين إقرار هذا المشروع أو صدور قانون خاص بالعقود الإدارية الإلكترونية
وبأأأالتزامن مأأأع التطأأأور السأأأابق فقأأأد حظيأأأت سأأألطة الضأأأبط الإداري بنصأأأيبها مأأأن التطأأأور 

 اً جديأد اً أو نقلهأا إليأه طالمأا أنأه يشأكل موطنأ ،إلى داخل الواقع الإلكترونأي امتدادهامن أهمية  طلاقاان
لالتقأأاء الأفأأراد يباشأأرون مأأن خلالأأه حقأأوقهم وحريأأاتهم وأنشأأطتهم المتعأأددة التأأي يتعأأين ضأأبطها أينمأأا 

لأى النظأام العأام حرصاً على عدم وجود أي تأثير سلبي لها ع ؛وجدت وبغض النظر عن كيفية قيامها
 .(3)يمثل غاية هذه السلطة باعتبارهفي جميع جوانبه 
ة المتقدمأأة مأأن خأألال ربطأأه بأأين تنظأأيم ذلأأك فأأإن المشأأروع يكشأأف عأأن الحقيقأأإلأأى أضأأف 

الأنشأأطة والمعأأاملات الإلكترونيأأة واسأأتحداث مرافأأق عامأأة جديأأدة تتأأولى مراقبتهأأا وتسأأييرها بمأأا يحقأأق 
ت املالعامة للمصادقة الإلكترونية وفق ما جاء بأه مشأروع قأانون المعأعملية ضبطها، ومثالها الهيئة ا

، وهأو مأا يضأعنا أمأام حقيقأة جوهريأة (5)، ومشأروع قأانون المبأادلات والتجأارة الإلكترونيأة(4)الإلكترونية
وسأأألطة  ،تتمثأأل فأأي أن تطأأور النشأأاط الفأأردي يقابلأأه تطأأأور فأأي أداء المرافأأق العامأأة مأأن جانأأب أول

 .من جانب ثان   الضبط الإداري
رسأأاء  ،كمأأا أن مجلأأس الأأوزراء كأأان حريصأأاً علأأى إصأأدار اللأأوائح المنظمأأة لهأأذا التطأأور وا 

الوطنيأأة  سأأتراتيجيةبالإا يتضأأح لنأأا مأأن قأأراره المتعلأأق أبعأأاد جديأأدة بشأأأن سأألطة الضأأبط الإداري مثلمأأ
التعأاون مأع كافأة ب الاتصأالاتوتكنولوجيا المعلومات، حيث يكشأف القأرار عأن إلأزام وزارة  للاتصالات

                                                           

 .من مشروع قانون المعاملات الإلكترونية( 44)وما يليها، والمادة رقم( 0)المادة رقم( 1)

 الاقتصاديةفيصل عبدالحافظ الشوابكة، النظام القانوني للعقد الإداري الإلكتروني، بحث منشور، مجلة الجامعة الإسلامية للدراسات ( 2)
 225م، ص0202، العدد الثاني، يونيو، (00)والإدارية، المجلد 

في التشريع الفلسطيني، رسالة ماجستير في الحقوق، جامعة  الاستثنائيةبشر صلاح العاوور، سلطات الضبط الإداري في الظروف ( 3)
 042م، ص0202غزة، -الأزهر

 .من مشروع قانون المعاملات الإلكترونية(. 02)المادة رقم ( 4)

 .مشروع قانون المبادلات والتجارة الالكترونية. وما بعدها( 02)المادة رقم ( 5)
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مأا يلأزم مأن لأوائح ضأرورية فأي  ووضأعوتكنولوجيأا المعلومأات  الاتصالاتالأطراف للتحكم في قطاع 
لأأذلك كلأأه فأأإن  .(1)بإرسأأاء فكأأرة الأأوعي الإلكترونأأي تجأأاه هأأذا التطأأور اهتمامهأأاهأأذا الإطأأار، وضأأرورة 

قانونيأة مسأتجدة، وهأو مأا  مستندة في ذلأك إلأى بيئأةالإداري الإلكتروني أصبحت حاضرة فكرة الضبط 
بأراز ماهيتهأا ومشأروعيتها وتطبيقاتهأا وفأق مأا سأيأتي فأي المباحأث  يتعأين معأه تسأليط الضأوء عليهأا وا 

 .الثلاثة الآتية
 المبحث الأول

 هوأهداف الضبط الإداري الإلكترونيماهية 
 لاستعراض ماهية الضبط الإداري الإلكتروني ينبغي التطرق إلى مقصود هذا الضبط في

 .صورته الجديدة وبيان أهدافه، وهو ما سنتناوله من خلال المطلبين الآتيين
 المطلب الأول

 مفهوم الضبط الإداري الإلكتروني
إلى فيرجع " إلكترون"، بينما (2)ينصرف مقصود الضبط لغوياً إلى حفظ الشيء بالحزم

هْت مُّ بِت رْكِيبِ الِإلِكْترونِيَّاتِ ، ومنه عِلْمُ الإلِكْترونِيَّاتِ الذي ي  ELECTRON(3) أصله اللاتيني
تن اوُلِه ا و اسْتِخْد امِه ا و 
مجموعة القواعد "،  ويُقصد بسلطة الضبط الإداري في صورتها التقليدية بأنها (4)

التي تفرضها سلطة عامة على الأفراد في عموم حياتهم أو عند ممارسة نشاطهم بقصد صيانة النظام 
 .(5)"العام

ن سلطة الضبط لها أطرافها وموضوعها وغايتها إ :عريف السابق يمكن القولوفي ضوء الت
 ؛ومرتبطة بوجود تدخل تمارسه الإدارة تجاه نشاط الأفراد دون تحديد مصدر هذا النشاط أو طبيعته

هذا النشاط للواقع الإلكتروني يفرض  انتقالفالعبرة بوجود النشاط ذاته أياً كان موطنه، لذلك كله فإن 
ة بسط الإدارة سلطتها تجاهه والتدخل بشأنه لتحقيق ذات الغاية والمتمثلة في حماية النظام ضرور 

العام، ويتأسس ذلك أيضاً على أن هذه السلطة تعد ضرورة لا غنى عنها في كل مجتمع قوامه سيادة 

                                                           

وتكنولوجيا  للاتصالاتم بشأن الاستراتيجية الوطنية 0226لسنة ( 44)، قرار مجلس الوزراء رقم (4)، والمادة رقم (2)المادة رقم ( 1)
 025م، ص0225 ، مارس،(50)المعلومات، منشور في الوقائع الفلسطينية، العدد 

 0645، دار المعارف، القاهرة، ص"ط.د"لسان العرب لابن منظور، ( 2)

 462ص ط،.دعربي،  –عبد الفتاح مراد، موسوعة مصطلحات الكمبيوتر والإنترنت، انجليزي( 3)

 http://www.almaany.com: على العنوان الآتي قاموس المعاني الإلكتروني( 4)
 Saturday, June 27, 2015: تاريخ زيارة الموقع -

م، 0566-0564الطبعة الأولى، دار النشر للجامعات المصرية، القاهرة،  ،توفيق شحاته، مبادل القانون الإداري، الجزء الأول( 5)
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أننا يتطلب وجودها كما المجتمع العادي طالما  الافتراضي، وهو ما يعني أن المجتمع (1)القانون
نجمع على ضرورة سيادة القانون تجاه الأنشطة الفردية في كل منهما، وهو ما لا يستطع أحد القول 

 .بخلافه
سلطة  انتقالنشاط الأفراد للواقع الإلكتروني يستتبعه حتماً  انتقالالقول إن وبذلك يمكن 

كن قائماً من قبل، ويمكن لم ي اً جديد اً نطاقها واكتسابها طابع اتساعالضبط الإداري بصورة تؤدي إلى 
بل  ،تدعيم قولنا هذا في ظل ما يشير إليه الفقه من أن التكنولوجيا ليست محصنة من المخاطر

خصبة لها، وهو ما يفرض استحداث سلطة ضبطية جديدة للإدارة تكون بموجبها  اً تشكل أرض
ام العام من خلال تقييد حرية مسؤولة مكلفة بالقيام بالإجراءات الوقائية التي تحول دون الإخلال بالنظ

 .(2)داخل هذا الواقع همونشاط الأفراد
وفي هذا المقام يرى وفي ظل حداثة هذه السلطة الجديدة نلحظ عدم تطرق الفقه لتعريفها، 

مع ضرورة إبراز طابعها  ،القائم بينهما الاتفاقالباحث أن مقصودها لن يختلف عن سابقه في ظل 
داخل الواقع الإلكتروني حماية  هوتقييد تتمثل في تنظيم النشاط الفردي الفني المستجد، ونرى أنها

 .للنظام العام
علماً بأن هذا الواقع يتسع نطاقه لاستيعاب قدر كبير من أنشطة الأفراد بصورة تؤدي إلى 

، فضلًا عن وجود دور واضح له في (3)وجود بعض الأنشطة التي تشكل بذاتها جرائم إلكترونية
، وهو ما يعني تطور نظرية الضبط (4)راد للتعبير عن  إرادتهم ونشر أفكارهم وتصوراتهمتمكين الأف

 .في جميع صورها
وأمام ما سبق فإننا نتوصل إلى مجموعة من الحقائق المرتبطة بسلطة الضبط الإداري  

ة تجاه والمتمثلة في أنها سلطة مشتقة من ذات السلطة الأصيلة التي تتمتع بها الإدار  ،الإلكتروني
نما  ،الأنشطة الفردية التقليدية بموجب القوانين المطبقة، وهي ليست سلطة جديدة أو موازية لسابقتها وا 

ولكن  ،وتعكس حضور ذات الأطراف والأهداف ،لها داخل الواقع الإلكتروني اً حقيقي اً امتدادتشكل 
 .طابعاً فنياً أو برمجياً  ارتدائهابثوب جديد قائم على 

                                                           

ط، دار الثقافة .، د"أساليب العمل الإداري-دراسة في أسس التنظيم الإداري"محمد سعيد حسين أمين، مبادل القانون الإداري (  1)
 546م، ص0554الجامعية، 

الحقوق، جامعة في  الشبكات الإلكترونية، رسالة دكتوراه استخدامأحمد سعد محمد الحسيني، الجوانب الإجرائية للجرائم الناشئة عن ( 2)
 50م، ص0200عين شمس،

الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية،  ط، ار.النظام القانوني لحماية المعلوماتية، د-طارق إبراهيم الدسوقي عطية، الأمن المعلوماتي( 3)
  02م، ص0225

فاطمة الزهراء عبد الفتاح إبراهيم، العلاقة بين المدونات الإلكترونية والمشاركة السياسية في مصر، رسالة ماجستير في الإعلام، ( 4)
 54م، ص0202جامعة القاهرة،



 "دراسة تحليلية" الإطار القانوني لسلطة الضبط الإداري الإلكتروني في فلسطين
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قائم بيد الإدارة في مواجهة نشاط  وامتيازبمثابة وسيلة آمرة  دانالسلطتين تعفضلًا عن أن 
، امتيازاتهاالأفراد بكافة صوره ومواطنه، بصورة تؤدي إلى الكشف عن مكان جديد تباشر فيه الإدارة 

لذلك فإنه توجد خشية من تعسفها مجدداً بداخله، الأمر الذي يتوجب معه خضوع السلطة الجديدة 
 .(1)ابقتها للمشروعية ولرقابة القضاء باستمراركما س

ولا شك في أن وسائل الضبط الإداري الإلكتروني هي ذاتها الوسائل التقليدية التي تعتمد 
والمتمثلة في اللوائح الضبطية والقرارات الإدارية الفردية  ،عليها جهة الإدارة في الأحوال العادية

 . (2)والتنفيذ المباشر
 المطلب الثاني

 أهداف الضبط الإداري الإلكتروني
يؤدي تطور سلطة الضبط الإداري إلى وجود تطور مماثل في فكرة النظام العام في ظل 

الوثيق بينهما، ولا يوجد أدل على ذلك من ظهور فكرة النظام العام الإلكتروني، وفيما  الارتباطوجود 
اية النظام العام بصورتيه التقليدية يلي نتناول أهداف الضبط الإداري الإلكتروني المتعلقة بحم

 .والإلكترونية
 الفرع الأول

 حماية النظام العام التقليدي من المخاطر الإلكترونية
تباشر الإدارة سلطتها الضبطية بالنظر إلى نشاطها الذي يستهدف حماية النظام العام، 

لا أصبحت سلطتها تعسفية وغير مشرو  انحرافهاومن ثم لا يجوز  عة، وعلى هذا النحو عن ذلك وا 
يُشكل النظام العام الهدف الأساسي لها، حيث يتوجب حمايته في جميع جوانبه الأمنية والصحية 

 .(3)والبيئية والأدبية
ولا شك في أن حماية الأمن العام من المخاطر الإلكترونية التي تهدده أمر يقتضي أخذه 

لإنسان فقط عندما يستعمل الحاسوب إلى اا بذلك المخاطر التي يعود مصدره ، ونقصدالاعتباربعين 
خر لها داخل الواقع الإلكتروني بخلاف آأو شبكة الإنترنت وغيرها، حيث لا يتصور وجود مصدر 

الواقع التقليدي الذي يستوعب مخاطر الطبيعة والأشياء والحيوانات المفترسة إلى جانب الإنسان 

                                                           

دابير الضبط الإداري، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة منتوري بوقريط عمر، الرقابة القضائية على ت: راجع: في هذا المعنى( 1)
 6م، ص0224-0225بقسنطينة، الجزائر، 

 562محمد سعيد حسين أمين، مرجع سابق، ص( 2)

في  محمد عبد الحميد مسعود صباح، إشكاليات الرقابة القضائية على مشروعية قرارات الضبط الإداري، رسالة دكتوراه: من راجع كلاً ( 3)
رضا عبد الله حجازي، الرقابة القضائية على ركن السبب في إجراءات الضبط الإداري ؛ 550، صم0225لحقوق، جامعة القاهرة، ا
 0م، ص0220دكتوراه في الحقوق، جامعة القاهرة، رسالة  دراسة مقارنة، –
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لضبط الإلكتروني في حماية الأمن العام تبدو وبذلك فإننا نصل إلى أن مهمة سلطات ا، (1)ذاته
وندلل على ذلك بما نشهده حالياً بصدد  عنها، ولا غنى أضيق نطاقاً من سابقتها إلا أنها واجبة

 الاجتماعيلجوء الكثير من الأفراد إلى شبكات الفيس بوك وتويتر وغيرها من مواقع التواصل 
والتجمهر في الميادين العامة بصورة قد تؤدي في  للإعلان عن القيام بأنشطة جماعية كالمظاهرات

كثير من الأحيان إلى الإخلال بالأمن العام، وهو ما كان حاضراً أمام المشرع الإماراتي الذي أورد 
، وعليه فإننا نأمل من المشرع (2)النص على بعض الأنشطة الإلكترونية المخلة بالأمن العام

 .تطور والأخذ بهبهذا الموقف الم الاهتداءالفلسطيني 
وتتولى سلطات الضبط أيضاً مهمة المحافظة على النظام العام في جانبه الصحي كما 

لكل ما يلزم في سبيل حمايته من الأخطار الصحية ووقاية المجتمع من  اتخاذهاالأمني من خلال 
، ولا شك (3)الأمراض والأوبئة والتلوث، والحفاظ على صحة المواطنين ووقايتهم من شرور الأمراض

وأن  ،بيعة المخاطر الصحية يجد أنها ترتبط حصراً بواقعنا التقليديإلى طفي أن الناظر لأول وهلة 
 انتقلتمهمة سلطات الضبط الإلكتروني في هذا النطاق تبدو منعدمة، إلا أننا نرى أن هذه المخاطر 

تهدف صحة الأفراد الذين وتس ،كما الأمنية إلى الواقع الإلكتروني في ظل وجود أنشطة تتم بداخله
ومن خلال تصفح المواقع الطبية التي  ،يتابعون أحوالهم الصحية وحالاتهم المرضية عبر الإنترنت

لترخيص الحكومي ومقتضيات الأمن الطبي، فضلًا عن الصفحات الإلكترونية التي تقدم إلى اتفتقر 
واجبة في هذا الشأن، مع الأخذ وصفات طبية بصورة تجارية بحتة دون مراعاة للضوابط والقيود ال

لارتباطها  ؛أن مثل هذه الأنشطة تتميز باتساع نطاقها على مستوى جميع دول العالم الاعتباربعين 
بشبكة الإنترنت، لذلك فإنه يكون من الواجب على كل دولة مراقبة الأنشطة التي تنطلق من مواقع 

 .لية وهكذا بالنسبة لكل دولةإلكترونية تنتمي إلى الدومين المحلي أو شبكتها المح
سلطة الضبط الإداري في حماية النظام العام في جانبه الأدبي  انتقالما تقدم إلى ويُضاف 

لا  ،تأسيساً على وجود مخاطر كثيرة بداخله تستهدف الآداب العامة ؛أو الخلقي إلى الواقع الإلكتروني
وتقديمها بصورة واسعة  ،الشاذة عبر الإنترنت المواقع الإباحية والأفكار الجنسية انتشارسيما في ظل 

للأفراد وبطريقة ميسرة مما يشكل خطورة كبيرة لا يُستهان بها خصوصاً بالنسبة للأطفال، ومما يدلل 

                                                           

 222، صمرجع سابقتوفيق شحاته، ( 1)

خالد حامد مصطفى، : قانون الإتحادي الخاص بجرائم تقنية المعلومات، أشار إليهامن ال( 22، 05، 02)وذلك في المواد رقم ( 2)
 جلة رؤىمالخدمات التقنية ومقدميها عن سوء استخدام شبكات التواصل الاجتماعي، بحث منشور،  ولية الجنائية لناشريؤ المس

 05م، ص 0202استراتيجية، مارس، 

، دار "ط.د"، صلاح الدين فوزي، المبسوط في القانون الإداري، 545جع سابق، صمحمد سعيد حسين أمين، مر : من كلاً  راجع( 3)
 224م، ص 0552النهضة العربية، القاهرة، 
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على وجود هذه المخاطر المستحدثة ما أرساه المشرع الفلسطيني في قانون الاتصالات الذي حرص 
، كما (1)تكون منافية للآداب العامة الاتصالل وسائل على النص بحظر إرسال أية إشارات من خلا

أصدر مجلس الوزراء قراره الخاص بحظر استخدام الأجهزة التقنية بما يتنافى مع التعاليم الدينية 
وذلك داخل  ،أو استخدامها لأغراض ارتياد المواقع الإباحية ،والعادات والتقاليد والحياء العام

 .(2)المؤسسات العامة
 الثانيالفرع 

 حماية المعاملات الإلكترونية الحكومية
نطاقهأأا بحيأأث لا تشأأكل تهديأأداً لمكونأأات النظأأام العأأام  باتسأأاعتتميأأز المخأأاطر الإلكترونيأأة 

لمعأاملات الحكوميأة أو الرسأمية بأل تمتأد أيضأاً إلأى النظأام العأام الإلكترونأي المأرتبط با ،التقليدي فقط
يجأة للتطأور الماثأل أمامنأا بصأورة تقتضأي حتمأاً تطأور سألطة ي تتم عبأر الإنترنأت، والأذي ظهأر نتتال

التشأريعي والفقهأي بأه فإنأه مطلأوب منأا  الاهتمأامالضبط الإداري، وفي ظل حداثة هأذا النظأام وغيأاب 
 .تسليط الضوء عليه بما يكشف عن ذاتيته وحقيقته

ظهأرت بصأورة وجأود هأذا النظأام بنظريأة جديأدة  ارتبأاطوأول ما يمكن الإشارة إليأه هنأا هأو 
والتي تُرسأي الخطأوات اللازمأة لحمايأة النظأام المعلومأاتي ، (3)نظرية أمن الكمبيوترمفاجئة تتمثل في 

والإتألاف، مأع تأكيأدنا بأأن المقصأود بالنظأام الأخيأر هأو النظأام المملأوك للدولأة  والاختأراقمن العبأث 
مجأأة إلأأى الأفأأراد والتواصأأل معهأأم ولمؤسسأأاتها العامأأة القأأائم علأأى توصأأيل خأأدماتها العامأأة بطريقأأة مبر 

بشأأأن معأأأاملاتهم الإلكترونيأأة، لأأذلك فأأأإن نظأأام الحكومأأأة الإلكترونيأأة ومأأا يتبعأأأه مأأن مواقأأأع  باسأأتمرار
مأأأن  انطلاقأأأاوصأأأفحات تعأأأد مأأأن مكونأأأات النظأأأام المعلومأأأاتي العأأأام الأأأذي يتوجأأأب خضأأأوعه للحمايأأأة 

، ومأن ثأم فإننأا (4)ت المرفقيأة الإلكترونيأةبالمصألحة العامأة وبنظريأة الخأدما وارتباطهأهميته وعموميته 
إلا إذا قُصأأد بأأذلك ، (5)لا نتفأأق مأأع مأأن يأأرى أن السأأطو علأأى البريأأد الإلكترونأأي يعأأد مأأن النظأأام العأأام

 .البريد الحكومي أو الرسمي من وجهة نظرنا

                                                           

بشأن نظام الاتصالات السلكية واللاسلكية، منشور م 0555لسنة ( 0)، قرار وزير البريد والاتصالات رقم (ج)، فقرة (55)المادة رقم ( 1)
 5م، ص04/2/0555ائع الفلسطينية ، بتاريخ، الوق(04)في العدد رقم 

م بالمصادقة على السياسات العامة لاستخدام الحاسوب وشبكة  0226لسنة ( 055)من قرار مجلس الوزراء رقم ( 0)ادة رقم الم( 2)
 055م، ص04/5/0225 ، الوقائع الفلسطينية، بتاريخ(56)الإنترنت في المؤسسات العامة، منشور في العدد رقم 

 6م، ص0554، دار الراتب الجامعية، بيروت، لبنان، "ط.د"نتصار فوزي الغريب، أمن الكمبيوتر والقانون، ا( 3)

 وما بعدها 42حمدي القبيلات، مرجع سابق،ص: هذه النظرية راجعإلى للرجوع ( 4)

م على موقع مجلة 0204آذار  00اريخ السطو على البريد الإلكتروني من النظام العام، منشور بت: عبد القادر القيسي، مقال بعنوان( 5)
 http://www.kitabat.com/ar :الإلكترونية على العنوان" كتابات"

 Sunday, June 28, 2015: تاريخ تصفح الموقع أعلاه -
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ولا شأأك فأأي أن هأأذا النظأأام المعلومأأاتي بمأأا يحتويأأه مأأن بأأرامم ووسأأائل أخأأرى يعأأد مملوكأأاً 
للنفأع العأأام، لأذلك يعأأد مأن الأمأأوال الإلكترونيأة العامأأة تأسيسأاً علأأى الطأابع المأأادي  اً ومخصصأأ للدولأة

المألازم لأه وعلأأى أن مكوناتأه مدفوعأأة الأثمن، الأمأأر الأذي يعأزز فرضأأية حمايتأه لمسأأاواة هأذه الأمأأوال 
 .بنظيرتها العادية

للدولااة والتااي تاادار النظاام العااام الإلكترونااي يمثاال المصاال  العامااة  وكمأا هأأو واضأح فأأإن
، ومنها الحكومة الإلكترونية والبلدية الإلكترونية والأوزارة الإلكترونيأة، وكأل مأا ينأدرج بطريقة إلكترونية

 .تحت نظرية المرفق العام الإلكتروني
ولا شك في أن النظأام العأام بصأورته الجديأدة يقأوم علأى فكأرة المصأالح العامأة كمأا سأابقه، 

بفكرة الأمن المعلومأاتي فقأط ولا علاقأة لأه ببأاقي جوانأب النظأام  ارتباطهيث إلا أنه يختلف عنه من ح
حماياة العام الأخرى وهو ما يعني أنه أضيق نطاقأاً، ومأن ثأم يتوجأب حمايتأه وأن المقصأود بأذلك هأو 

الأنشطة الإلكترونية ذات الطابع العاام مان كافاة الأفعاال التاي تشاكل تهدياداً لسالامتها واساتمرارها، 
ونأدلل علأى ذلأك باللائحأة  ،هذه الحماية كانت حاضرة في النظام القانوني الفلسأطينيومثل  

من  والاتصالاتوالتي قضت بضرورة تأمين البنية الأساسية للمعلومات  ،التي أصدرها مجلس الوزراء
 الاسأتفادةوكافة الأطراف الأخرى المعنية بما يصون التطور الإلكتروني ويحقأق  الاتصالاتقبل وزارة 

، فضلًا عن لائحة النفاذ إلى شبكة الإنترنأت التأي أشأارت إلأى (1)منه دون معيقات والتصدي لمخاطره
، وبرغم أهمية هذه الحماية إلا أننا (2)من الاختراق الخارجي وصيانتهاحماية الخدمات العامة المرفقية 

 .ليها بصورة عامةنتطلع إلى وضع الإجراءات اللازمة لترجمتها عملياً حيث لا يكفي الإشارة إ
وتجأأأدر الإشأأأارة إلأأأى أن المعأأأاملات الإلكترونيأأأة الحكوميأأأة التأأأي تشأأأكل أسأأأاس هأأأذا النظأأأام 

تمييأأزاً لهأأا عأأن  ؛الجديأأد تتمثأأل فأأي تلأأك التأأي تأأرتبط بتقأأديم الخأأدمات العامأأة للجمهأأور عبأأر الإنترنأأت
أخأذ مثأل هأذا الطأابع أو لا سأيما الأعمأال الماديأة ولا ت ،بعض الأعمأال الأخأرى التأي تقأوم بهأا الإدارة

وسأأائل مأأن ذات إلأأى املات تحتأأاج حمايتهأأا الأهميأأة الملازمأأة للمعأأاملات المأأذكورة، ومثأأل هأأذه المعأأ
وهو ما يفرض على جهأة الإدارة تأوفير الإمكانيأات الفنيأة والبرمجيأة اللازمأة لأذلك، بالإضأافة  ،الطابع

اعتبارهأأا وسأأائل ضأأبطية لازمأأة لحمايأأة ب ؛إلأأى إصأأدار مأأا يلأأزم مأأن لأأوائح وقأأرارات تعأأزز هأأذه الحمايأأة
 .النظام العام
 

                                                           

مُشار إليه وتكنولوجيا المعلومات،  للاتصالاتم بشأن الاستراتيجية الوطنية 0226لسنة ( 44)، قرار مجلس الوزراء رقم (0)المادة رقم ( 1)
 .سابقاً 

والبريد الإلكتروني عبر مركز " الإنترنت"م بشأن النفاذ إلى الشبكة العالمية 0224لسنة  26قرار مجلس الوزراء رقم  من( 0)المادة رقم ( 2)
 052م، ص05/2/0224من الوقائع الفلسطينية، بتاريخ  62الحاسوب الحكومي، منشور في العدد 



 "دراسة تحليلية" الإطار القانوني لسلطة الضبط الإداري الإلكتروني في فلسطين

 (013) (ب) 5 ، العدد 11، المجلد 5312غزة، سلسلة العلوم الإنسانية -مجلة جامعة الأزهر
 

 المبحث الثاني
 مشروعية الضبط الإداري الإلكتروني

 :الأمر الذي يمكن القول معأه ،لكل جديد داخل الحياة الإدارية اً واجب اً تعد المشروعية عنوان
الأتحكم فأي نشأاطهم ن استحداث سلطة الضأبط الإداري الإلكترونأي بمأا تقأوم عليأه مأن تقييأد للأفأراد و إ

الإلكتروني أمر يتطلب إرساء مشروعيته للقبول به، وفيما يلي نتناول الدلائل العامة لهأذه المشأروعية، 
 .وذلك من خلال المطلبين الآتيين ،وبيان دور المشرع الفلسطيني في هذا السياق

 المطلب الأول
 الدلائل العامة لمشروعية الضبط الإداري الإلكتروني

قاً إلأأى أن التطأأور الإلكترونأأي يكشأأف عأأن وجأأود مخأأاطر جديأأدة تهأأدد النظأأام خلصأأنا سأأاب
سألطة الضأبط الإداري إلأى  انتقأالوهأو مأا يجعأل مأن  ،العام في مختلف جوانبه وعلى اختلاف صأوره

فأأي ظأأل  الانتقأأال، بيأأد أن ذلأأك لا يكفأأي لتقريأأر مشأأروعية هأأذا اً ضأأروري اً واجبأأ اً الواقأأع الإلكترونأأي أمأأر 
نظأراً  لقيأام إجراءاتهأا المختلفأة علأى  هم؛وحريأات تألازم هأذه  السألطة علأى حقأوق الأفأراد الخطورة التي

 .(1)سلطتي الأمر والنهي في مواجهتهم
ننأأا بصأأدد تطأأور لسأألطة الضأأبط إ :هأأذه المشأأروعية يمكأأن القأأولإلأأى وفأأي سأأبيل الوصأأول 

يكشف عن مد نطاق  الانتقالذا لأن ه ؛التقليدية ولسنا أمام سلطة جديدة أو مستقلة تماماً عن سابقتها
الطبيعي لسابقتها في ظأل مأا  الامتدادالسلطة الجديدة بمثابة  اعتبارالسلطة الأصيلة للواقع الجديد أو 

 لاعتبأأأاراتمسأأتجيباً  الانتقأأأاليفرضأأه الواقأأع الإلكترونأأأي مأأن تحأأديات ومخأأأاطر، وهأأو مأأأا يجعأأل هأأذا 
الغايأأأة  باعتبارهأأأا ؛نطأأأاق تطبيقأأأه وميأأأزان مشأأأرعهالمصأأألحة العامأأأة التأأأي تعأأأد عمأأأاد القأأأانون الإداري و 

بأل  ،، كمأا أن هأذا التطأور لا يقأوم بمعأزل عأن فكأرة النظأام العأام(2)الأساسية من وراء النشأاط الإداري
حمايته من مخاطر لم تكن في دائرة التصور من قبأل، إلى كشف عن أن تطور سلطة الضبط يؤدي ي

 .ويستحدث صورة جديدة لهفضلًا عن أنه يوسع من نطاق هذا النظام 
وتأرتبط  ه،وقواعأد ذلك فإننا نتحدث بشأن سلطة تخضع لأحكأام القأانون الإداريإلى أضف 

تسأمح بتطأور هأذه (3)بنظرية العمل الإداري، وتأسيساً على ذلك فإن مرونة هذه القواعد وتطورهأا الأدائم
حأأأديث العمأأأل الإداري ولا يوجأأأد مأأأا يمنأأأع ذلأأأك مأأأن حيأأأث الأصأأأل، كمأأأا أن قاعأأأدة وجأأأوب ت ،السأأألطة
 (4)فأأي المجتمأأع إيجابيأأةظأأاهرة  اعتبارهأأاالتأأي تفأأرض علأأى الإدارة متابعأأة كأأل جديأأد لضأأمان  باسأأتمرار

                                                           

 265، صمرجع سابقتوفيق شحاته، ( 1)

 02، كذلك ص00م، ص0224، ”ط.د“وفاء سيد رجب محمد، مستقبل القانون الإداري، دراسة مقارنة،  (2)

 050المرجع السابق، ص: راجع في هذا المعنى( 3)

صرية، هدى محمد عبد العال، التطوير الإداري والحكومة الإلكترونية، الطبعة الأولى، دار المكتب الم: قريب من هذا المعنى راجع( 4)



 بيرمحمد ش

 (ب) 5، العدد 11، المجلد 5312غزة، سلسلة العلوم الإنسانية  -مجلة جامعة الأزهر (053)
 

نجدها تدعم هذا التطور بما يؤدي إلى وجود تدخل رسمي وحضور واجب من قبل الإدارة تجاه الواقأع 
التهديأأد المفتأأرض، الأمأأر الأأذي  الإلكترونأأي وأنشأأطته المتعأأددة حمايأأة للنظأأام العأأام مأأن كافأأة أشأأكال

بالخطورة الماثلة في هذا المقام على حقوقهم وحرياتهم، إلا أننأا  اعترافناينعكس إيجاباً على الأفراد مع 
بأأل يجسأأد الفطأأرة التأأي تقأأوم عليهأأا سأألطة الضأأبط الإداري  ،نؤكأأد أن هأأذا التنأأاقض لأأيس بأأأمر غريأأب

المصأألحة العامأأة والفرديأأة بمأأا يحقأأق  اعتبأأاراتب بأأين أو التقريأأ ،المتمثلأأة فأأي التوفيأأق بأأين متعارضأأين
 .(1)الغلبة للأولى

وتأسيساااً علااى الحقااائق السااابقة نخلااص إلااى أن مااا تقتضاايه المصاالحة العامااة وحمايااة 
علاى قاعادة ضارورة  الاعتباارلا باد مان أخاذه بعاين  ،النظام العام من تطاور سالطة الضابط الإداري

تنتماي إلاى فارع  باعتبارهااو  ،جاز  مان نظرياة العمال الإداري تشاكل باعتبارهاا ؛تحديث هاذه السالطة
 .القانون الإداري الذي يتسم بالتطور الدائم والمرونة الواسعة لقواعده وأحكامه

 المطلب الثاني
 مشروعية الضبط الإداري الإلكتروني في النظام القانوني الفلسطيني

الرجأوع إلأى الأنص القأانوني لا شك في أن البحث بصأدد مشأروعية العمأل الإداري يقتضأي 
العمل للضوابط والقيود التي أرساها المشرع بهأذا الصأدد، ومأع تأكيأدنا  احترامالذي يحكمه وبيان مدى 

أننا بصدد سلطة ضبط إداري مستحدثة يتوجب البحث عن مشروعيتها في القوانين المنظمة للأنشأطة 
كانية إرساء مشأروعيتها فأي ضأوء مأا أرسأته إلا أن ذلك لا يمنعنا من البحث عن مدى إم ،الإلكترونية

منهأأا فأأي حأأال كانأأت قائمأأة بالفعأأل، وعلأأى ذلأأك فإننأأا  الاسأأتفادةالقواعأأد القانونيأأة التقليديأأة وبيأأان حأأدود 
 .سنتناول دراسة هذا المطلب من خلال الفرعين الآتيين

 الفرع الأول
 يديمشروعية الضبط الإداري الإلكتروني في ضو  النظام القانوني التقل

، (2)كان المشرع الفلسطيني في القانون الأساسي حريصاً علأى حمايأة الحقأوق والحريأات الفرديأة
ومأأأع ذلأأأك فقأأأد رخأأأص لمجلأأأس الأأأوزراء وللأجهأأأزة الأمنيأأأة مباشأأأرة سأأألطة الحفأأأاظ علأأأى النظأأأام العأأأام 

ف جهأات ، بالإضافة إلى عدد كبير من القوانين العادية واللائحية التي منحت مختل(3)بمختلف جوانبه

                                                                                                                                        

 45م، ص0225

 564محمد سعيد حسين أمين، مرجع سابق، ص(  1)

م، عدد 0222، (02)الوقائع الفلسطينية، السنة منشور في، "المعدل" م0222الباب الثاني من القانون الأساسي لسنةراجع نصوص ( 2)
 .م05/2/0222ممتاز، بتاريخ 

 ".المعدل"من القانون الأساسي الفلسطيني (. 0)فقرة ( 24)، كذلك المادة رقم (4)فقرة ( 55)راجع المادة رقم ( 3)



 "دراسة تحليلية" الإطار القانوني لسلطة الضبط الإداري الإلكتروني في فلسطين

 (051) (ب) 5 ، العدد 11، المجلد 5312غزة، سلسلة العلوم الإنسانية -مجلة جامعة الأزهر
 

الإدارة العامأأأة هأأأذه المهمأأأة حتأأأى ولأأأو تطلأأأب الحأأأال تقييأأأد النشأأأاط الفأأأردي والمسأأأاس بهأأأذه الحقأأأوق 
 .(2)ولائحته التنفيذية(1)والحريات في حدود معينة، ومثالها قانون المرور

وتكمن العلة في منح الإدارة هأذه السألطة رغأم خطورتهأا علأى الحقأوق والحريأات الدسأتورية 
ن حقأأوق الفأأرد إيد حمايتأأه ومنأأع الإخأألال بأأه، حيأأث النسأأبة للنظأأام العأأام علأأى صأأعفأأي ظأأل أهميتهأأا ب

وحرياتأأه ليسأأت مطلقأأة بأأل مقيأأدة بعأأدم الإضأأرار عنأأد ممارسأأتها بغيأأره مأأن الأفأأراد، وهأأو مأأا يعنأأي أن 
ضأرورة لا غنأى عنهأا فأي  عأدوبأذلك ي ،الضبط يقيم نوعاً من التأوازن بأين المصأالح الفرديأة والجماعيأة

 .(3)كل مجتمع
ونظراً لأن سلطة الضبط الإداري تأتي على خلاف الأصأل السأابق فإنأه مطلأوب مأن جهأة 
لا فقأد مشأروعيته وأصأبح معيبأاً، وهأذه  الإدارة عدم مخالفة القأانون عنأد ممارسأتها للإجأراء الضأبطي وا 
 حقيقأأة واجبأأة فأأي كافأأة الفأأروض وتنطبأأق علأأى هأأذه السأألطة أيأأاً كأأان موطنهأأا وطبيعأأة الأنشأأطة التأأي

 .الإلكتروني ولا يختلف اثنان على ذلك وسواء في إطار واقعنا التقليدي أ ،تستهدفها
وفأأي ظأأل حداثأأة سأألطة الضأأبط الإداري الإلكترونأأي يثأأار التسأأاؤل هنأأا عأأن مأأدى إمكانيأأة 

بصأأأحة إجراءاتهأأأا  والاعتأأأرافمأأأن القأأأوانين التقليديأأأة المطبقأأأة حاليأأأاً فأأأي إرسأأأاء مشأأأروعيتها  الاسأأأتفادة
هأأأذا السأأأؤال تقتضأأأي الرجأأأوع إلأأأى هأأأذه القأأأوانين ونصوصأأأها  عأأأنلا شأأأك فأأأي أن الإجابأأأة ووسأأأائلها، و 

 .منها في هذا الشأن الاستفادةالمتعلقة بالإجراءات الضبطية وبيان حدود 
قائماة فاي حادود ضايقة بصادد بعا   الاساتفادةن إ :وفي سبيل ذلك يمكن القاول مبادئياً 
لكتروناي فاي ظال عمومياة الانص الاوارد بشاأنها مان الإجرا ات التي يمكان أن تنتقال إلاى الواقاع الإ 

لمنع الإخلال بالنظاام العاام دون اشاتراط أن تكاون مان طبيعاة معيناة أو أن  ؛حيث ضرورة وجودها
 .تأخذ صورة محددة

وبأأالرجوع إلأأى قأأانون الشأأرطة المطبأأق لأأدينا نجأأده يكلأأف هيئأأات الشأأرطة بالمحافظأأة علأأى 
، ووفقأاً لمأا (4)منأع الجأرائم وحمايأة الأفأراد والأمأوال ومأا إلأى ذلأكالنظام العأام والأمأن العأام مأن خألال 

هأو مسأأتفاد مأأن هأأذا الموقأأف فأإن المشأأرع كلأأف هيئأأات الشأأرطة بالمحافظأة علأأى النظأأام العأأام والأمأأن 
العام بصورة عامأة دون تحديأده لطبيعأة النشأاط الأذي يشأكل تهديأداً لهمأا، وهأو مأا يعنأي العبأرة بوجأود 

                                                           

 6م، ص05/2/0220من الوقائع  الفلسطينية، بتاريخ 25م، منشور في العدد0222لسنة ( 6)قانون المرور رقم ( 1)

 اريخ، بتلفلسطينيةالوقائع ا من 55 في العدد منشور، م باللائحة التنفيذية لقانون المرور0226لسنة( 252)قرار مجلس الوزراء رقم ( 2)
 46م، ص00/4/0225

 546محمد سعيد حسين أمين، مرجع سابق، ص ( 3)

غير "م، منشور في الوقائع الفلسطينية، فترة الإدارة المصرية لقطاع غزة، عدد 0552لسنة ( 5)رقم  الشرطة قانونمن ( 2)المادة رقم ( 4)
 .م0/4/0552، الصادر بتاريخ (0052)رقم " اعتيادي



 بيرمحمد ش

 (ب) 5، العدد 11، المجلد 5312غزة، سلسلة العلوم الإنسانية  -مجلة جامعة الأزهر (055)
 

ومن ، نظام والأمن العام دون النظر إلى طبيعته أو كيفية تحققه، هذا من جانب أولالنشاط الماس بال
جانأب ثأأان  فأأإن الإجأأراءات الضأأبطية التأأي تكفأأل التصأأدي لهأأذا النشأأاط لا يشأأترط فيهأأا أن تنطلأأق مأأن 

ذات طأأابع إلكترونأأي، فأأالعبرة  وواقأأع معأأين دون غيأأره ويسأأتوي فأأي هأأذه الإجأأراءات أن تكأأون تقليديأأة أ
خأر آوأخيراً بوجود النشاط التهديدي والإجراء الضبطي الذي يواجهه وبغض النظر عأن أي شأيء  أولاً 

 .ما دام يسعى لحماية النظام العام ويدور في إطار المصلحة العامة
الجأرائم  ارتكأابمهمأة سألطات الضأبط فأي منأع إن  :القأولويمكن تأكيد مأا تقأدم مأن خألال 

اتهأأأا وظهأأأور الجأأأرائم الإلكترونيأأأة، لأأأذلك فأأأإن نقأأأل الإجأأأراءات تتطأأأور حتمأأأاً فأأأي ظأأأل تطأأأور الجأأأرائم ذ
الجأأرائم إلأأى الواقأأع الجديأأد أمأأر تقتضأأيه المصأألحة العامأأة وحمايأأة  ارتكأأابالضأأبطية التأأي تحأأول دون 

النظأأام العأأام مجأأدداً، ويترتأأب علأأى ذلأأك نتيجأأة فأأي غايأأة الأهميأأة تتمثأأل فأأي أن القيأأود التأأي وضأأعها 
ضأأبطية فأأي القأأوانين االتقليديأأة تنتقأأل أيضأأاً مأأع هأأذه الإجأأراءات إلأأى المشأأرع بخصأأوص الإجأأراءات ال

 .داخل الواقع الإلكتروني حرصاً على سلامتها وصحتها
ارة مجموعأة مأن م مأنح الأوز 02/0222فأإن المشأرع فأي قأانون الصأحة رقأمذلاك إلاى أضف 

يم الخدمات الصأحية الواسعة المتعلقة بحماية القطاع الصحي في الدولة ومنها تقدالصلاحيات العامة 
الحكومية الوقائية والتشخيصية والعلاجية والتأهيلية، والتأرخيص للمؤسسأات الصأحية ومراقبتهأا وكأذلك 
التأأرخيص لمزاولأأة المهأأن الطبيأأة ومراقبتهأأا وتأأرخيص الأعمأأال والحأأرف والصأأناعات الغذائيأأة وأمأأاكن 

دة العقأأاقير الطبيأأة، وتأأرخيص بيعهأأا ومراقبتهأأا، وتأأرخيص مصأأانع الأدويأأة ومراقبتهأأا بمأأا يضأأمن جأأو 
الأدويأأة المحليأأة والمسأأتوردة وتسأأجيلها ومراقبأأة المسأأتودعات والصأأيدليات، وتأأرخيص صأأناعة العطأأور 

 .(1)ومستحضرات التجميل ومراقبتها
وبتسأأليط الضأأوء علأأى الأأنص المتقأأدم فأأإن الأأوزارة تتمتأأع بسأألطة واسأأعة فأأي مأأنح التأأراخيص 

نبها وكذلك مراقبتها، وأن العبرة في هذا الشأن من وجهة نظرنا اللازمة للأنشطة الصحية بمختلف جوا
 الاسأتفادةتتمثل في وجود النشاط الصحي ذاته وبغض النظر عن كيفيأة تحققأه أو قيامأه، لأذلك يمكأن 

مأأأن عموميأأأة هأأأذا الأأأنص فأأأي إرسأأأاء مشأأأروعية الإجأأأراءات الضأأأبطية المتخأأأذة فأأأي مواجهأأأة الأنشأأأطة 
لا سأأأأيما المتأأأأاجر الطبيأأأأة الإلكترونيأأأأة وبيأأأأع الأدويأأأأة أو التأأأأرويم الصأأأأحية ذات الطأأأأابع الإلكترونأأأأي 

وكذلك تجارة العطور ومستحضرات التجميل التي تنتشر بصورة كبيأرة عبأر الإنترنأت،  ،الإلكتروني لها
ومأع تأكيأدنا صأعوبة مواجهأة مثأل هأذه الأنشأطة لطبيعتهأا البرمجيأة ولاتسأاع نطاقهأا وتخطيهأا للحأدود 

كأأن لكأأل دولأأة أن تعأأزز مأأن رقابتهأأا عليهأأا عنأأد تقأأديم طلبأأات تأأرخيص المتأأاجر بأأين الأأدول، فإنأأه يم
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الإلكترونيأأة ومأأن خأألال بسأأط رقابتهأأا علأأى كافأأة الأنشأأطة التأأي تنطلأأق مأأن داخأأل الأأدومين الإلكترونأأي 
 .بين الدول اً مشترك اً الخاص بها، مع تأكيد أن المواجهة الحقيقية في هذا المقام تتطلب تعاون

م ذكره لا يغني عن القول بضرورة تحديث كافة القوانين المتعلقة باإجرا ات إلا أن ما تقد
حتى يمكن مد نطااق تطبيقهاا للواقاع الإلكتروناي بصاورة صاريحة وبماا لا  ؛الضبط الإداري التقليدي

لأن  ؛نظرناافاي يدع مجالًا للشك في مشروعيتها، أو وضع قانون خاص باذلك وهاو ماا يعاد أفضال 
اثتها وخطورتهاا وتحادياتها الفنياة والقانونياة تحتاار بصاورة كبيارة إلاى وضاع مثل هذه السلطة بحد

فراغهااا فااي قالااب تشااريعي يسااتوعب جميااع إجرا اتهااا لااذلك نوصااى المشاارع . إطااار تنظيمااي لهااا واا
الفلسطيني بالانتباه لمثل هذا التطور والعمل على خلق بيئاة قانونياة تعتارف بهاذا التطاور وتمنحاه 

 .زمة لتطبيقه وتفعيلهالقوة والقيمة اللا 
 الفرع الثاني

 مشروعية سلطة الضبط الإداري الإلكتروني في الاتجاه التشريعي الحديث
واضأأح تجأأاه تنظأأيم كافأأة المعأأاملات  اهتمأأامالتشأأريعي الحأأديث عأأن وجأأود  الاتجأأاهيكشأأف 

نترنأأت بمأأا فأأي ذلأأك المبأأادلات والأنشأأطة التجاريأأة التأأي تأأتم عبأأر شأأبكة الإ ،الإلكترونيأأة فأأي فلسأأطين
وغيرهأأا مأأن الوسأأائل الأخأأرى، وبتأأدقيق النظأأر فأأي هأأذا التنظأأيم نجأأده يتضأأمن بعأأض القواعأأد القانونيأأة 
التي تعكس وجأود سألطة ضأبطية تمارسأها الإدارات المختصأة تجأاه المعأاملات والأنشأطة الإلكترونيأة 

طأار، الأمأر بصورة واضحة تساهم إلى حد كبير فأي إرسأاء مشأروعية الإجأراءات المتخأذة فأي هأذا الإ
عطائهأا شأكلاً  ن كأان ذلأك قأد  اً،جديأد الذي يكشف عن تطور سلطة الضأبط الإداري فأي فلسأطين وا  وا 

إلا أن أهميتأأه حاضأأرة تأسيسأأاً علأأى أنأأه يُشأأكل الخطأأوة الأولأأى  -كمأأا سأأنرى-جأأاء بصأأورة محأأدودة 
 .المهمة نحو تضييق نطاق الفراغ التشريعي والبدء رسمياً في العمل على سده

أن مثل هذه الفائدة المرجوة من وراء هذا التنظيم تبقى موقوفة إلى  الاعتبارخذ بعين مع الأ
مأأأن نصوصأأأها فأأأي إرسأأأاء  الاسأأأتفادةبحيأأأث لا يمكأأأن  ،حأأأين إقأأأرار مشأأأروعات القأأأوانين المعأأأدة حاليأأأاً 

مشأأروعية السأألطة الجديأأدة قبأأل ذلأأك، وبتسأأليط الضأأوء علأأى مأأا جأأاء فأأي مشأأروع قأأانون المعأأاملات 
كافأأة المؤسسأأات الماليأأة التأأي تقأأوم بعمليأأات التحويأأل الإلكترونأأي  التأأزاميأأة نجأأده يأأنص علأأى الإلكترون

للأمأأوال بكأأل مأأا يفرضأأه قأأانون سأألطة النقأأد واللأأوائح والتعليمأأات ذات الصأألة مأأن ضأأوابط وقيأأود عنأأد 
النقأد  سألطة الضأبط الإداري التقليديأة التأي تمارسأها سألطة انتقأال، وهو مأا يعنأي (1)مباشرتها لأعمالها

في مواجهأة المؤسسأات الماليأة العاديأة إلأى داخأل الواقأع الإلكترونأي وفأي مواجهأة المؤسسأات العاملأة 
 .في مجال الأموال الإلكترونية
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تصأدر سألطة النقأد التعليمأات ) :خأر علأى أنأهآما تقدم فقد جاء النص فأي موضأع لوتأكيداً 
 ،ا فأأي ذلأأك اعتمأأاد وسأأائل الأأدفع الإلكترونأأيبمأأ ،اللازمأأة لتنظأأيم أعمأأال التحويأأل الإلكترونأأي للأمأأوال

جأأأأراءات تصأأأأحيح الأخطأأأأاء والإفصأأأأاح عأأأأن  ،واعتمأأأأاد القيأأأأد النأأأأاتم عأأأأن التحويأأأأل غيأأأأر المشأأأأروع وا 
بما فأي ذلأك المعلومأات التأي تلأزم  ،المعلومات وأي أمور أخرى تتعلق بالأعمال المصرفية الإلكترونية

 .(1)(المؤسسات المالية بتزويدها
همية هذا التطور واستحداث سلطة ضبط إداري ذات طابع جدياد فاي مجاال ومع تأكيدنا أ

وأناه لا باد مان  ،إلا أنناا نارى أناه تطاور جزئاي أو منقاوص ،الأنشطة المتعلقة بالأموال الإلكترونياة
حتى نكاون أماام تنظايم كامال  ؛نطاقه ليشمل كافة المعاملات الإلكترونية الأخرى اتساعالعمل على 

وهاو ماا يجاب علاى واضاعي المشاروع أخاذه  ؛السلطة الجديدة على أوسع نطاقشامل يُرسي وجود 
 .قبل إقراره الاعتباربعين 

خأأر فقأأد اهأأتم مشأأروع قأأانون المبأأادلات والتجاريأأة الإلكترونيأأة بإرسأأاء سأألطة آوعلأأى صأأعيد  
ن ضأأأبط إداري تجأأأاه مسأأأألة التوقيأأأع الإلكترونأأأي لكافأأأة المتعأأأاملين داخأأأل نطأأأاق الواقأأأع الإلكترونأأأي مأأأ

كأل  التزامأصحاب المعاملات والأنشطة المختلفة، ولعل أهم ما جاء في هذا الصدد بصورة عامة هو 
من يرغب في التوقيع إلكترونياً على معاملاته وأنشطته أن يقوم بذلك وفقاً للشروط والمواصفات الفنيأة 

 .(2)نشاطختص حسب طبيعة المعاملة أو المأو التقنية التي يصدر بها قرار من الوزير ال
ولعأأل أهأأم مأأا يمكأأن استخلاصأأه مأأن هأأذا الأأنص هأأو اتخأأاذ سأألطة الضأأبط الإداري المتعلقأأة  

وذلك بالنظر إلى طبيعة الشروط والمواصفات المكونة لهأا، وأنهأا  ،بالتوقيع الإلكتروني طابعاً فنياً بحتاً 
علومأأأاتي ولأأأيس ونقصأأأد بأأأذلك النظأأأام العأأأام الم ،تأأأأتي لحمايأأأة النظأأأام العأأأام فأأأي صأأأورته المسأأأتحدثة

ن إجأأأراء المعأأأاملات الإلكترونيأأأة الرسأأأمية ذات الطأأأابع العأأأام إ :التقليأأأدي، وهأأأو مأأأا يمكأأأن القأأأول معأأأه
وكأذلك  ،بهأذه الضأوابط يخأل بمسأألة الثقأة والطمأنينأة تجاههأا الاهتمأاموتوقيعها من قبأل أطرافهأا دون 
 .بالنسبة للنظام المعلوماتي ككل

لاحقاً من ضرورة احتأرام كافأة الضأوابط الأواردة فأي القأرار وما يؤكد ذلك ما أرساه المشروع  
 .(3)ولأجل إضفاء المصداقية اللازمة تجاهه ،منعاً للتلاعب بالتوقيع أو تزويره ؛الوزاري المشار إليه

 ،وتطبيقأاً لأذلك فقأد أنشأأأ المشأروع الهيئأة العامأة للمصأأادقة الإلكترونيأة علأى هأذه التوقيعأأات
تتمتأأأع " الهيئأأأة العامأأأة للمصأأأادقة الإلكترونيأأأة"فأأأي فلسأأأطين هيئأأأة تسأأأمى ينشأأأأ ) :فقأأأد نأأأص علأأأى أنأأأه

وتكأأون لهأأا ميزانيأأة مسأأتقلة والأهليأأة القانونيأأة اللازمأأة لمباشأأرة جميأأع الأعمأأال  ،بالشخصأأية الاعتباريأأة
                                                           

 مشروع قانون المعاملات الإلكترونية(. 22)المادة رقم ( 1)
 .مشروع قانون المبادلات والتجارة الإلكترونية ، من(02)المادة رقم ( 2)
 .، من مشروع قانون المبادلات والتجارة الإلكترونية(00)المادة رقم ( 3)
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ويكأأون لهأأا رئأأيس يعأأين بقأأرار مأأن رئأأيس  ،والتصأأرفات التأأي تكفأأل تحقيأأق الأغأأراض التأأي تقأأوم عليهأأا
، إلا أننأأا (1)(إلأأى أحكأأام قأأانون التجأأارة هأأاوتخضأأع فأأي علاقاتهأأا مأأع غير  ،الفلسأأطينية السأألطة الوطنيأأة

ورغم تأكيدنا أهمية هذا التطور نرى بأن هذا النص لم يكأن موفقأاً فيمأا انتهأى إليأه بخصأوص خضأوع 
لأن مأن بأين مهامهأا ممارسأة سألطة الضأبط الإداري الإلكترونأي  ؛هذه الهيئأة لأحكأام القأانون التجأاري

تجأأاه المعأأاملات والتوقيعأأات الإلكترونيأأة بمأأا يحقأأق مصأأداقيتها والمحافظأأة علأأى الأمأأن المعلومأأاتي أو 
 .، وهو ما لا يستقيم مع طبيعة نشاطها الآمراً عام اً معنوي اً خصوصاً وأنها تعد شخص ،الرقمي

بهأأأذه السأأألطة مأأأا جأأأاء بخصأأأوص الأأأنص علأأأى أهأأأدافها وطبيعأأأة  اختصاصأأأهاوممأأأا يؤكأأأد  
تمثلة في إضفاء المصداقية اللازمة على التوقيأع الإلكترونأي، ومراقبأة التأزام المأزود لأحكأام مهامها الم

، وتحديأأأد المواصأأأفات الفنيأأأة لمنظومأأأات إنشأأأاء التوقيأأأع الإلكترونأأأي وشأأأهادات تأأأهومتابع هأأأذا القأأأانون
 .(2) هاوتوثيق المصادقة الإلكترونية

التأراخيص لمزاولأة نشأاط المأأزود  وفأي سأبيل تحقيأق كأل ذلأأك يكأون لهأذه الهيئأة سألطة مأأنح
في فلسطين، والتحقق من احترام المزود لأحكام هذا القانون وكافة اللوائح والأنظمأة الصأادرة بموجبأه، 

صأأدار  صأأدار الشأأهادات، وا  شأأهادات وتحديأأد المواصأأفات الفنيأأة لمنظومأأات إنشأأاء التوقيأأع والتأأدقيق وا 
 هأا،وحفظ هاوتسأليمالمصادقة الإلكترونية الخاصة بالأشأخاص المأؤهلين للقيأام بالمبأادلات الإلكترونيأة 

خر بأنه يجب على كل آ، ومما جاء في موضع (3)ويمكن أن يتم ذلك مباشرة أو عبر المزود العمومي
للازمأأة مأأن شأأخص طبيعأأي أو اعتبأأاري يرغأأب فأأي مزاولأأة نشأأاط المأأزود الحصأأول علأأى التأأراخيص ا

 .(4)الهيئة قبل البدء في ممارسة هذا النشاط
والمتمثل فأي كأل  ،ويُقصد بالمزود وفق أحكام المشروع مزود خدمات المصادقة الإلكترونية 

ويقأدم خأدمات  ،شخص طبيعي أو اعتباري ينشئ ويسلم ويتصرف في شهادات المصأادقة الإلكترونيأة
 .(5)أخرى ذات علاقة بالتوقيع الإلكتروني

لهأا  اً عامأ اً معنويأ اً ننا أمأام هيئأة تعأد بأنص القأانون شخصأإ :وفي ضوء ما تقدم يمكن القول
صلاحياتها الآمرة وسلطتها في فأرض مجموعأة الإجأراءات والضأوابط تجأاه النشأاط الإلكترونأي لمأزود 

عبأأر وكأأل ذلأك بهأدف حمايأة الأمأن المعلومأاتي  ،الخأدمات الفنيأة أو المصأادقة الإلكترونيأة للتوقيعأات
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تأأتم ممارسأأته بمعأأزل عأأن تأأدخل الإدارة ورقابتهأأا  تجأأاريٌ طٌ رنأأت، وحتأأى لا يكأأون هنأأاك نشأأاشأأبكة الإنت
ن كان إلكترونياً   .بالخصوص حتى وا 

لذلك فإن سلطة الضبط التي تمارسها هذه الهيئة تعد ذات طابع فني خلافاً لسألطة الضأبط 
مأن خألال المحافظأة علأى مصأداقية التوقيعأات حمايأة النظأام العأام الإلكترونأي إلأى وتهأدف  ،التقليدية

 .المتعلقة بكافة أنشطة الأطراف المتعاملين في إطار الواقع الجديد
وهااو مااا نخلااص معااه بااأن المشااروعية التااي أرساااها هااذا المشااروع تعااد ناقصااة وتتعلااق 

يعاد  وهو ماا ،بسلطة الضبط التي تمارسها هيئة بذاتها تجاه بع  الأنشطة الإلكترونية لا جميعها
قصوراً في الموقف التشريعي بصورة تتطابق تمامااً ماع ماا لاحظنااه فاي مشاروع قاانون المعلاماات 

أننا أمام مفهوم جديد للنظام العاام بارز فاي ظال التطاور  اعتبارالإلكترونية، ويأتي هذا القول على 
 .الإلكتروني

 المبحث الثالث
 تطبيقات سلطة الضبط الإداري الإلكتروني

ة في هذا المقام إلى أن البحث في تطبيقات سلطة الضأبط الإداري الإلكترونأي تجدر الإشار 
وتكنولوجيأا المعلومأات  الاتصأالاتيتركز حول ما أرساه المشرع فأي القأوانين واللأوائح المنظمأة لقطأاع 

 نظأأراً لأأدورها الواضأأح فأأي تمكأأين قيأأام ؛والمشأأاريع المتعلقأأة بالمعأأاملات والأنشأأطة التجاريأأة الإلكترونيأأة
هذه السلطة بتطبيقاتها المتعددة التي لا زلنأا نؤكأد بصأددها أنهأا تطبيقأات منقوصأة وليسأت كاملأة، ولا 

نطأأاق الأخيأأرة وتعأأدد تطبيقاتهأأا  اتسأأاعتجعأأل مأأن السأألطة الجديأأدة مماثلأأة لنظيرتهأأا السأأابقة مأأن حيأأث 
جراءاتها   .والأنشطة التي تستهدف تقييدها حفاظاً على النظام العام ها،وتنوعوا 

ومما يتضح لنا مأن هأذه القأوانين والمشأاريع وفأق مأا تناولنأاه سأابقاً أنهأا تبأرز سألطة الإدارة 
موضوعات تؤدي إلى حماية النظام  ةتجاه سلوك الأفراد وأنشطتهم داخل الواقع الإلكتروني بصدد ثلاث

 هوتقييأأد ونأأيالعأأام فأأي بعأأض جوانبأأه لا جميعهأأا، كمأأا أنهأأا تقأأوم بصأأدد تنظأأيم النشأأاط التجأأاري الإلكتر 
بضبط سلوك الأفراد بما لا يؤدي إلى الإخألال بالنظأام العأام فأي  اهتمامهابصورة أساسية، فضلًا عن 

خصوصأاً قبأل إقأرار هأذه  الاعتبأارجانبه المعنأوي حمايأة لألآداب العامأة، وهأو مأا يتوجأب أخأذه بعأين 
لكترونأأأي مأأأن خأأأألال ، وعلأأأى هأأأذا الأسأأأاس فإننأأأا سأأأأنتناول تطبيقأأأات الضأأأبط الإداري الإروعاتالمشأأأ

 .استعراض النقاط الثلاث الآتية



 "دراسة تحليلية" الإطار القانوني لسلطة الضبط الإداري الإلكتروني في فلسطين

 (051) (ب) 5 ، العدد 11، المجلد 5312غزة، سلسلة العلوم الإنسانية -مجلة جامعة الأزهر
 

 :تنظيم ومتابعة عمليات التحويل الإلكتروني للأموال -أولاً 
 بالالتزامأأاتوالوفأأاء  ،يتمثأأل التحويأأل الإلكترونأأي للأمأأوال فأأي نقأأل الأمأأوال بأأين الأشأأخاص
التحويأأل تأأتم بطريقأأة  القائمأأة فيمأأا بيأأنهم بطريقأأة إلكترونيأأة أو آليأأة، وعلأأى هأأذا الحأأال أصأأبحت عمليأأة

 .(1)محوسبة وترتبط بالحاسوب خلافاً لما كانت تقوم عليه من قبل
هأأتم مشأأروع قأأانون المعأأاملات الإلكترونيأأة بتنظأأيم هأأذه العمليأأة بمأأا يأأؤدي إلأأى اوبأأدوره فقأأد 

ولكأأي لا  ،حتأأى لا يكأأون بمعأأزل عأأن رقابأأة الدولأأة ومتابعتهأأا لأأه ؛تأأدخل جهأأة الإدارة تجأأاه هأأذا النشأأاط
خطورة على النظام العام لا سيما في جانبه الأمني، خصوصاً في وقتنا الراهن الذي يدلل على  يشكل
التنظيمأأأات الإرهابيأأأة وممأأأولي الأنشأأأطة غيأأأر المشأأأروعية بدرجأأأة كبيأأأرة علأأأى عمليأأأة التحويأأأل  اعتمأأأاد

 ،الحأأدود لتفأادي العقبأات القائمأأة فأي مواجهتهأا بشأأن النقأأل المأادي للأمأوال عبأر ؛الإلكترونأي للأمأوال
 .والتواصل فيما بينها الاتصالوللتغلب على معوقات 

كأل مؤسسأة ماليأة تقأوم بعمليأات التحويأل الإلكترونأي  التأزاملذلك جأاء الأنص صأريحاً علأى 
للأمأأأأوال بالتقيأأأأد بأحكأأأأام قأأأأانون سأأأألطة النقأأأأد الفلسأأأأطينية وقأأأأانون المصأأأأارف والقأأأأوانين ذات العلاقأأأأة، 

واجبة لضمان عملية التحويل وتأأمين الخأدمات المقدمأة للأفأراد فأي كل ما يلزم من إجراءات  واتخاذها
، وفأي ضأوء هأذا الأنص فإننأا نجأد أن واضأعي المشأروع قأد أحأالوا مسأألة تنظأيم التحويأل (2)هذا المقأام

الإلكتروني للأموال إلى القواعد والأحكام الواردة في القوانين المطبقة بخصأوص تنظأيم النشأاط المأالي 
 .(4)، وقانون المصارف(3)قانون سلطة النقد :ومنها ،راد والمؤسسات داخل الدولةوالمصرفي للأف

وتأسيساً على ذلك فأإن سألطة الضأبط التأي تمارسأها هيئأة النقأد بموجأب قأانون سألطة النقأد 
م تجاه المصارف والأفأراد بخصأوص نشأاطهم المأالي والمصأرفي تنتقأل إلأى داخأل الواقأع 0/7991رقم

النشأاط ولكأن بصأورته المسأتحدثة، وتطبيقأاً لمأا أورده هأذا القأانون يكأون لسألطة  الإلكتروني بشأن هأذا
النقأأأد صأأألاحيات واسأأأعة تجأأأاه عمليأأأات التحويأأأل الإلكترونأأأي للأمأأأوال وهأأأي ذات الصأأألاحيات التأأأي 
لغائهأأأا  تمارسأأأها فأأأي إطأأأار النشأأأاط المأأأالي التقليأأأدي، ومنهأأأا تنظأأأيم الأنشأأأطة المصأأأرفية وترخيصأأأها وا 

يقاع الجأزاءات عليهأا بمأا فأي ذلأك مهنأة الصأرافة وعمأل المصأارف، فضألًا عأن ومراقبتها ومتا بعتها وا 

                                                           

جامعة قاصدي مرباح ة، بحث منشور، مجلة دفاتر السياسة والقانون، قدة حبيبة، مفهوم عملية التحويل المصرفي وطبيعتها القانوني( 1)
 22، ص20م، ص0204، الجزائر، العدد العاشر، ‎ ورقلة

على كل مؤسسة مالية تمارس أعمال التحويل الإلكتروني )، من مشروع قانون المعاملات الإلكترونية، وجاء فيها (22)المادة رقم ( 2)
التقيد بأحكام قانون سلطة النقد وقانون المصارف . 0 :انون والأنظمة الصادرة بمقتضاه الإلتزام بما يليالق موال وفقا لأحكام هذاللأ

 .(الخ...والأنظمة والتعليمات الصادرة استنادا لهاة والقوانين ذات العلاق
 6م، ص20/0/0552 بتاريخ، سطينيةالوقائع الفل من 00 منشور في العدد، بشأن سلطة النقد الفلسطينية 0554لسنة ( 0)قانون رقم ( 3)
 6م، ص04/00/0202 بتاريخ، "عدد خاص" منشور في الوقائع الفلسطينية، م بشأن المصارف0202لسنة ( 5)قرار بقانون رقم ( 4)



 بيرمحمد ش

 (ب) 5، العدد 11، المجلد 5312غزة، سلسلة العلوم الإنسانية  -مجلة جامعة الأزهر (053)
 

دارة الأوراق النقدية والعملات المعدنية المتداولة وفق قأانون النقأد  تهاوحماي تهاومراقب هاوضبط تنظيم وا 
 .(1)والتسليف، وغير ذلك من الصلاحيات الأخرى التي أوردها القانون

الصأأأيرفة "ي قأأأانون المصأأأارف الأأأذي أشأأأار صأأأراحة إلأأأى تعريأأأف وذات التطأأأور نلمسأأأه فأأأ
استخدام الوسائل الإلكترونية في تنفيذ العمليات المصرفية، منتجاً للآثار "تتمثل في  :بأنها" الإلكترونية

، وبموجب ذلك فقد منح سلطات الضبط المختصأة (2)"القانونية ذاتها المترتبة على الوثائق والمستندات
والتأي مأأن  ،حية اتخأاذ إجأأراءات متعأددة فأأي مواجهأة الأفأأراد والمؤسسأات المصأأرفيةوفأق أحكامأه صأألا

كأان هأذا النشأاط قائمأاً بصأورة تقليديأة أم أأهمها حظر قيامهم بأي نشاط مصرفي دون ترخيصه سواء 
يقاع اومراقبته عبر الواقع الإلكتروني، فضلًا عن متابعته الجزاءات في مواجهته  .(3) هاوا 

نااا ندكااد أهميااة الإحالااة التااي أوردهااا مشااروع قااانون المعاااملات الإلكترونيااة وباادورنا فإن
وذلاك إلاى القواعاد الاواردة فاي قاانوني سالطة النقاد  ،بخصوص تنظايم التحويال الإلكتروناي للأماوال

والتاي فرضات إجارا ات ضابطية  ،من القوانين المتخصصاة فاي هاذا النشااط باعتبارهما ؛والمصارف
وهأو مأا يؤكأد قولنأا  ارسته على أفضل وجه ممكن بما لا يخل بالنظام العام،شاملة كافية لضمان مم

اخأأأأل الواقأأأأع د هأأأأاوتفعيل تطبيأأأأق الإجأأأأراءات الضأأأأبطية التقليديأأأأة امتأأأأدادالسأأأأابق بخصأأأأوص صأأأألاحية 
تطوير سلطة الضبط الإداري وعلى نحو يأؤدي إلأى الحفأاظ علأى مشأروعية إلى  الإلكتروني بما يؤدي

 .هذا التطور
 :الترخيص بمزاولة خدمات المصادقة الإلكترونية ومراقبتها -ثانياً 

فأأي ظأأل التحأأديات الفنيأأة والقانونيأأة التأأي تأألازم المعأأاملات الإلكترونيأأة بأأدت الحاجأأة ملحأأة 
وجأأود جهأأة تتأأولى مهمأأة تأكيأأد أن المعاملأأة الإلكترونيأأة قأأد صأأدرت فعأألًا ممأأن تنُسأأب إليأأه دون إلأأى 

واضأأعي مشأأروع قأأانون  اهتمامأأاتالأمأأر كأأان حاضأأراً فأأي صأألب ، ومثأأل هأأذا (4)تعأأديل أو تغييأأر فيهأأا
المبأأادلات والتجأأارة الإلكترونيأأة، الأمأأر الأأذي دفعهأأم إلأأى اسأأتحداث نظريأأة المصأأادقة الإلكترونيأأة علأأى 

المتمثأأل فأأي كأأل شأأخص طبيعأأي أو اعتبأأاري ينشأأئ " المأأزود"والتأأي تأأم إسأأنادها إلأأى  ،هأأذه المعأأاملات
ويقأأأأدم خأأأدمات أخأأأأرى ذات علاقأأأة بأأأأالتوقيع  ،دقة الإلكترونيأأأةويسأأألم ويتصأأأرف فأأأأي شأأأهادات المصأأأأا

                                                           

 .من قانون سلطة النقد المشار إليه سابقاً ( 5، 6)المادتين رقم ( 1)
 .قاً من قانون المصارف المشار إليه ساب( 0)المادة رقم ( 2)
 .وما بعدها من قانون المصارف المشار إليه سابقاً ( 5)المادة رقم ( 3)
ألاء أحمد محمد حاج علي، التنظيم القانوني لجهات التصديق على التوقيع الإلكتروني، رسالة ماجستير، جامعة النجاح الوطنية، ( 4)

 2م، ص0202نابلس، فلسطين، 



 "دراسة تحليلية" الإطار القانوني لسلطة الضبط الإداري الإلكتروني في فلسطين

 (053) (ب) 5 ، العدد 11، المجلد 5312غزة، سلسلة العلوم الإنسانية -مجلة جامعة الأزهر
 

الإلكترونأأي، والأأذي يُطلأأق عليأأه مأأزود خأأدمات المصأأادقة الإلكترونيأأة، بينمأأا يُقصأأد بشأأهادة المصأأادقة 
 .(1)بين الموقع وبيانات إنشاء التوقيع الارتباطالإلكترونية كل رسالة بيانات أو أية وثيقة أخرى تؤكد 

ا النشاط الملقى على عأاتق المأزود فقأد اسأتمرت جهأود واضأعي المشأروع نحأو ونظراً لأهمية هذ
تنظأأأيم نشأأأاطه ومراقبتأأأه مأأأن قبأأأل الهيئأأأة العامأأأة للمصأأأادقة الإلكترونيأأأة التأأأي أنشأأأأت خصيصأأأاً لأجأأأل 

هذه الهيئة سلطة ضبط إداري ذات طابع إلكتروني تجأاه نشأاط  امتلاك، الأمر الذي يدلل على (2)ذلك
جوانبأأه حفاظأأاً علأأى النظأأام العأأام المعلومأأاتي وبمأأا يأأدعم ثقأأة الجمهأأور وطمأنينتأأه  المأأزود فأأي مختلأأف

 .وبما لا ينعكس سلباً على حياتهم اليومية في إطار الواقع التقليدي ،تجاه هذا النشاط
والمتمثلأة فأي  ،وما يؤكد ذلك الأهداف المنوط تحقيقها من قبأل هأذه الهيئأة التأي تبناهأا المشأروع

لأحكأأام  تأأهومتابع المأأزود التأأزامء المصأأداقية اللازمأأة علأأى التوقيأأع الإلكترونأأي ومراقبأأة قيامهأأا بإضأأفا
ومأدى احترامأه للمواصأفات والمعأايير التأي تحأددها الهيئأة بشأأن التوقيعأات  ،القانون التي تنظم نشاطه

المأأزود ، لأأذلك فأأإن الهيئأأة تملأأك مأأنح التأأراخيص اللازمأأة لمباشأأرة (3)الإلكترونيأأة وشأأهادات المصأأادقة
، فضألًا (4)لنشاطه المذكور، والتحقق من مدى احترامه لنصوص القانون واللأوائح الأخأرى ذات الصألة

لتنظأيم نشأاط المأزود بشأأن  ؛"كأراس شأروط"والصناعة والتجأارة إصأدار  الاقتصادعن أنه يكون لوزير 
إلغأأاء الشأأهادات ، وفأأي المقابأأل يكأأون للهيئأأة تعليأأق أو هأأاوحفظ هاوتسأأليم إصأأدار شأأهادات المصأأادقة

بإصأدار هأذه  التزامأهتأسيسأاً علأى وجأوب  ؛(5)الصادرة عن المزود في حال لم يحترم نصوص القأانون
قأأأرار  اتخأأأاذ، ومتأأأى تأأم (6)الشأأهادات فأأأي ضأأوء الشأأأروط التأأي تضأأأعها الهيئأأأة ويصأأادق عليهأأأا الأأوزير
يت بحوزته بحضور ممثل بإيقاف نشاط المزود فحينها يتعين إتلاف البيانات الشخصية للأفراد التي بق

 .(7)عن الهيئة
خار لسالطة الضابط الإداري الإلكتروناي فاي مشاروع قااانون آتطبياق وباذلك فإنناا نلحاظ وجاود 

المبااادلات والتجااارة الإلكترونيااة تمارسااه الهيئااة العامااة للمصااادقة الإلكترونيااة تجاااه نشاااط ماازود 
فإننا ندكد مجدداً أنه تطاور جزئاي خدمات المصادقة وهو تطور لا بد من إرسا  أهميته، ومع ذلك 

 .يحتار لتطبيقات أخرى تكتمل معها دائرة الضبط الإلكتروني على أوسع نطاق حماية للنظام العام

                                                           

 .لات والتجارة الإلكترونيةمن مشروع قانون المباد( 0)المادة رقم ( 1)
 .، من مشروع قانون المبادلات والتجارة الإلكترونية(20)المادة رقم ( 2)
 .، من مشروع قانون المبادلات والتجارة الإلكترونية(06)المادة رقم ( 3)
 .، من مشروع قانون المبادلات والتجارة الإلكترونية(05)المادة رقم ( 4)
 .روع قانون المبادلات والتجارة الإلكترونية، من مش(24)المادة رقم ( 5)
 .، من مشروع قانون المبادلات والتجارة الإلكترونية(42)المادة رقم ( 6)
 .، من مشروع قانون المبادلات والتجارة الإلكترونية(45)المادة رقم ( 7)



 بيرمحمد ش

 (ب) 5، العدد 11، المجلد 5312غزة، سلسلة العلوم الإنسانية  -مجلة جامعة الأزهر (003)
 

 :حظر المساس بالآداب العامة داخل الواقع الإلكتروني -ثالثاً 
ارسأة اهتم المشرع الفلسطيني في القأانون الأساسأي بحمايأة الآداب العامأة مأن خألال تقييأد مم

، فضأألًا عأأن قيامأأه (1)الحريأأات والمعتقأأدات الدينيأأة بصأأورة لا تأأؤدي إلأأى المسأأاس بهأأا داخأأل المجتمأأع
أن ذلأأك يأأدخل ضأأمن مهأأام  اعتبأأارعلأأى  ؛بمأأنح هيئأأة الشأأرطة سأألطة حفأأظ الآداب العامأأة وصأأيانتها

 .ووزارة الداخلية بصورة عامة (2)جهاز الشرطة
حمايأأأة الآداب العامأأأة مأأأن المخأأأاطر أو  ويتضأأأح ممأأأا سأأأبق أن المشأأأرع كأأأان حريصأأأاً علأأأى

حيث  ؛الأفعال التقليدية التي تمس بها أو تهدر قيمتها، بيد أن ذلك لم يكن نهاية المطاف بالنسبة إليه
 الأنشأأطةونأأص علأأى حظأأر إتيأأان  ،ولائحتأأه التنفيذيأأة الاتصأأالاتوسأأع مأأن نطأأاق الحمايأأة فأأي قأأانون 

العامأأأة، وتطبيقأأأاً لأأأذلك فقأأأد جأأأاء الأأأنص فأأأي قأأأانون الإلكترونيأأأة التأأأي مأأأن شأأأأنها المسأأأاس بأأأالآداب 
على معاقبة كل من قام أو ساهم بتقديم خدمات اتصالات مخالفة للنظأام العأام أو الآداب  الاتصالات

، وقضأت أيضأاً اللائحأة التنفيذيأأة لهأذا القأانون بأنأه يُحظأأر إرسأال أو محاولأة إرسأال إشأأارات (3)العامأة
، كمأأا أصأأدر مجلأأس (4)الاجتمأأاعي أو الأمأأن العأأام أو الآداب العامأأة مخالفأأة للنظأأام العأأام أو النظأأام

الوزراء قراره الخاص بحظر استخدام الأجهأزة التقنيأة بمأا يتنأافى مأع التعأاليم الدينيأة والعأادات والتقاليأد 
، وهو ما (5)والحياء العام أو استخدامها لأغراض ارتياد المواقع الإباحية وذلك داخل المؤسسات العامة

لإخأألال إلأأى انأأت بصأأورة تأأؤدي الموظأأف العأأام بعأأدم اسأأتخدام الحاسأأوب وشأأبكة الإنتر  التأأزامعنأأي مأأا ي
 .بالآداب العامة

لا تقتصر علأى  تهاوحماي مهمة حفظ الآداب العامةإن  :القولوفي ظل هذه النصوص يمكن 
نمأأا تمتأد إلأأى داخأل الواقأع الإل ،التصأدي للأفعأال التقليديأأة التأي تشأأكل تهديأداً لهأا كترونأأي بمأا يأأؤدي وا 

رسأاء مهمأة التصأدي للأنشأطة الإلكترونيأة التأي  ،تطور سلطة الضأبط الإداري فأي هأذا النطأاقإلى  وا 
أطأراف  ةتمس بالآداب العامة، كما أن الحظأر الأذي تفرضأه هأذه النصأوص يتسأع نطاقأه ليشأمل ثلاثأ

 .عن القيام بكل ما من شأنه الإخلال بالآداب العامة الامتناعيتوجب عليهم 
مباشأأأرة  الاتصأأأالاتيحظأأأر علأأأى مقأأأدم خدمأأأة  الاتصأأأالاتفمأأأن جانأأأب أول ووفقأأأاً لقأأأانون 

نشأأاطه بصأأورة تتعأأارض مأأع فكأأرة حمايأأة الآداب العامأأة، بحيأأث يمتنأأع عليأأه القيأأام أو المسأأاهمة فأأي 
                                                           

 .من القانون الأساسي الفلسطيني، مُشار إليه سابقاً ( 02)المادة رقم ( 1)
 .، من القانون الأساسي الفلسطيني، مُشار إليه سابقاً (24)ة رقم الماد( 2)
الوقائع  من 00 منشور في العدد، بشأن الاتصالات السلكية واللاسلكية 0555لسنة ( 2)قانون رقم ، (ب)، فقرة (50)المادة رقم ( 3)

 4م، ص02/4/0555 بتاريخ، الفلسطينية
 .لقانون الإتصالات، مُشار إليها سابقاً ، من اللائحة التنفيذية (55)المادة رقم ( 4)
من قرار مجلس الوزراء بالمصادقة على السياسات العامة لاستخدام الحاسوب وشبكة الإنترنت في المؤسسات العامة، ( 0)ادة رقم الم( 5)

 .مُشار إليه سابقاً 
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على هذا النحو، ومن ثم فإنه ملتزم بعدم ترخيص المواقع الإباحية أو التأي تنأال  الاتصالتقديم خدمة 
المعتقأأأأأدات الدينيأأأأأة ورموزهأأأأأا، وأنأأأأأه فأأأأأي ضأأأأأوء التعريأأأأأف الأأأأأذي أورده القأأأأأانون المأأأأأذكور لنظأأأأأام مأأأأأن 

فإنه محظأور عليأه نقأل أو إرسأال أو بأث أو اسأتقبال الإشأارات أو الأصأوات أو الصأور (1)الاتصالات
سأأأأأأأواء كانأأأأأأأت شأأأأأأأفوية أو كتابيأأأأأأأة بالوسأأأأأأأائل السأأأأأأألكية أو الراديويأأأأأأأة أو البصأأأأأأأرية أو  ،أو البيانأأأأأأأات

مأا دامأت تتعأارض مأع فكأرة حمايأة الآداب العامأة  ،مغناطيسية أو أي وسيلة أخرى للاتصالاتالكهرو 
 .لمساس بهاإلى اأو تؤدي 

خأأأر فأأأإن الحظأأأر السأأأابق كأأأان حاضأأأراً أيضأأأاً فأأأي اللائحأأأة التنفيذيأأأة لقأأأانون آوعلأأأى صأأأعيد 
مأأع قطأأأاع كمأأا رأينأأا، إلا أنأأه جأأأاء بصأأورة موسأأعة فأأي اللائحأأة ليشأأأمل كأأل مأأن يتعامأأل  الاتصأأالات
مأأن الأفأأراد الأأذين يتوجأأب علأأيهم عأأدم إرسأأال إشأأارات تخأأالف الآداب العامأأة أو محاولأأة  الاتصأأالات

وغيأر ذلأك  ،القيام بذلك، ويندرج في إطار ذلك قيام الأفراد بإرسال صور إباحية أو العمل على نشأرها
فالأمر سيان  ؛بغيرهم كانت هذه الصور والمقاطع خاصة بهم أمأسواء  ،من المقاطع السمعية والمرئية

 .نظرنافي 
علأأى مأأوظفي الدولأأة بعأأدم  اً واضأأح اً التزامأأومأأن جانأأب ثالأأث فأأإن قأأرار مجلأأس الأأوزراء يفأأرض 

بحيأأث  ،اسأأتغلال التطأأور الإلكترونأأي داخأأل المؤسسأأات العامأأة بصأأورة تأأؤثر سأألباً علأأى الآداب العامأأة
تيأأأان أي عمأأأل  ارتيأأأاديمنأأع  خأأألال بأأأالآداب العامأأأة، ومثأأأل هأأأذا خأأأر مأأأن شأأأأنه الإآالمواقأأأع الإباحيأأأة وا 

الحظر يكشف عن رغبة المجلس في التوفيق بين فكرة تبني التطأور الإلكترونأي داخأل المرافأق العامأة 
ن  ،الأمر الذي نستحسنه في هذا المقأام ونأراه لازمأاً  ،وحماية الآداب العامة من مخاطر هذا التطور وا 

 .وأن لا يقتصر تطبيقه على المؤسسات العامة ،عتوسيع نطاق هذا الحظر ليشمل الجميفي كنا نأمل 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .من قانون الإتصالات، مشار إليه سابقاً ( 0)ادة رقم الم( 1)
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 :الخاتمة
يتضأأأح لنأأأا ممأأأا تقأأأدم عرضأأأه أن القأأأانون الإداري كغيأأأره مأأأن فأأأروع القأأأانون يسأأأتجيب لتأأأداعيات 

سألطة الضأبط الإداري مأع هأذا  التقأاءإلأى وهو ما يؤدي  ،التطور الإلكتروني في إطار العمل الإداري
 .رة جديدة لها، وأمام كل ذلك فقد خلصنا إلى النتائم والتوصيات الآتيةالتطور وصولًا لاستحداث صو 

 :النتائج -أولاً 
أنشأأأطة الأفأأأراد إلأأأى داخأأأل الواقأأأأع  انتقأأأاليأأأأتي تطأأأور سأأألطة الضأأأبط الإداري فأأأي ضأأأوء  -7

بحيأأث لأأم تعأأد  ،الإلكترونأأي، واتسأأاع نطأأاق الأفعأأال التأأي تشأأكل خطأأورة علأأى النظأأام العأأام
م بهأأا الأفأراد  فأي إطأأار واقعنأا التقليأدي، لأأذلك فأإن هأذا التطأأور تقتصأر علأى تلأأك التأي يقأو 

نطأأاق سأألطة الضأأبط الإداري وحمايتهأأا للنظأأام العأأام مأأن المخأأاطر التقليديأأة  باتسأأاعمأأرتبط 
ومخاطر الأنشطة الإلكترونية على حد سأواء، وأنأه لا عبأرة فأي هأذا المقأام بنأوع النشأاط أو 

بة للإجأأراء الضأأبطي مأأا دام أن الأول يشأأكل تهديأأداً وكأأذلك بالنسأأ ،كيفيأأة تحققأأه أو طبيعتأأه
للحيلولأأة دون الإخأألال بهأأذا النظأأام وبغأأض النظأأر  ؛اتخأأاذهللنظأأام العأأام وأن الثأأاني واجأأب 

 .خرآعن أي شيء 
تطأأأور نظريأأأة الضأأأبط الإداري يتأأأزامن مأأأع ظهأأأور الضأأأبط القضأأأائي الإلكترونأأأي والضأأأبط  -0

لواقأأأأع إلأأأأى اولجأأأأوء الأفأأأأراد  ،لإلكترونيأأأأةفأأأأي ضأأأأوء نمأأأأو الجأأأأرائم ا ،التشأأأأريعي الإلكترونأأأأي
 .لممارسة حقوقهم وحرياتهم ؛الإلكتروني

نما تشكل  ،سلطة الضبط الإداري الإلكتروني ليست مستقلة عن سابقتها -3 لها داخل  اً امتدادوا 
وتقأأأوم علأأأى فكأأأرة الأمأأأر  ،الواقأأأع الجديأأأد، حيأأأث تعكأأأس حضأأأور ذات الأطأأأراف والأهأأأداف

 .لرقابة القضاء باستمراروعها وهو ما يتعين معه خض ،والنهي
تهأأأدف سأأألطة الضأأأبط الإداري الإلكترونأأأي كمأأأا سأأأابقتها لحمايأأأة النظأأأام العأأأام فأأأي جوانبأأأه  -2

حأأدها فأأي و طر الأنشأأطة الإلكترونيأأة، وتنفأأرد التقليديأأة الأمنيأأة والصأأحية والمعنويأأة مأأن مخأأا
تأي تأُدار بطريقأة حماية النظام العام الإلكتروني الأذي يتمثأل فأي مصأالح الدولأة الجوهريأة ال

 ،إلكترونيأة، أو النظأام المعلومأاتي للدولأة القأائم علأى إدارة المرافأق العامأة بطريقأة إلكترونيأة
وتقديم الخدمات العامة للجمهور بذات الحالة، ومأن ثأم فأإن هأذه الحمايأة يُقصأد بهأا حمايأة 

ثر سألباً علأأى الأنشأطة الإلكترونيأة ذات الطأأابع العأام مأن العبأأث بهأا أو تعطيلهأا بصأأورة تأؤ 
 .مضطردةفق وتقديم خدماتها بصورة منتظمة أداء هذه المرا

تسأأأتمد سأأألطة الضأأأبط الإداري الإلكترونأأأي مشأأأروعيتها فأأأي ضأأأوء مرونأأأة القأأأانون الإداري  -5
وخضوع الأعمال الإداريأة لقاعأدة التحأديث الوجأوبي، كمأا أنهأا لا  ،باستمراروتطور قواعده 

لعأام وتحقيأق المصألحة العامأة، فضألًا عأن أن بعأض تقوم بمعزل عأن فكأرة حمايأة النظأام ا
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منهأا بأأالنظر  الاسأتفادةالإجأراءات الضأبطية التقليديأة التأأي تبناهأا المشأرع الفلسأطيني يمكأأن 
التشأأأأأريعي الحأأأأأديث المأأأأأنظم  الاتجأأأأاهمأأأأأن  الاسأأأأأتفادةعموميأأأأأة تطبيقهأأأأأا، وأنأأأأه يمكأأأأأن إلأأأأى 

بوجأأأود سأأألطة ضأأأبط  رافالاعتأأللمعأأاملات والأنشأأأطة الإلكترونيأأأة فأأي فلسأأأطين فأأأي سأأأبيل 
إداري تجاه هذه الأنشأطة ومثالهأا مأا جأاء فأي مشأروع قأانون المعأاملات الإلكترونيأة بصأدد 

، وما جاء في مشروع قانون المبأادلات والتجأارة تهومتابع تنظيم التحويل الإلكتروني للأموال
 الإلكترونيأأأأأة بصأأأأأدد تنظأأأأأيم ومتابعأأأأأة عمليأأأأأات المصأأأأأادقة الإلكترونيأأأأأة علأأأأأى المعأأأأأاملات
والتوقيعات الإلكترونية، بالإضافة إلأى مأا أوردتأه اللأوائح الحكوميأة بخصأوص تأأمين قطأاع 

واستخدام شبكة الإنترنت بما لا يؤثر سلباً على النظام العام، كذلك ما جاء فأي  الاتصالات
 .ولائحته التنفيذية بالخصوص الاتصالاتقانون 

 :التوصيات -ثانياً 
إلأى الواقأع الإلكترونأي  للانتقأالالضأبطية التقليديأة تصألح رغم تأكيدنا أن بعض الإجأراءات  .7

نظرنأأأا مأأأن فأأأي إلا أن المشأأأروعية الصأأأريحة تعأأأد أفضأأأل  ،تأسيسأأأاً علأأأى عموميأأأة تطبيقهأأأا
المشأأروعية الممتأأدة، وعليأأه فإننأأا نوصأأي المشأأرع الفلسأأطيني بضأأرورة تحأأديث كافأأة القأأوانين 

ون جديأد يأنظم سألطة الضأبط الإداري المتعلقة بسلطة الضبط الإداري، أو القيام بوضأع قأان
حتأأى ولأأو أدى ذلأأك إلأأى تقنأأين أحكامهأأا وهأأو مأأا  ،الإلكترونأأي فأأي جميأأع جوانبهأأا وأبعادهأأا

نستحسأأنه فأأي هأأذا المقأأام، تأسيسأأاً علأأى صأأعوبة تحقيأأق الفأأرض الأول فأأي ظأأل وجأأود عأأدد 
جميع  ، كما أننا سنكون بصدد تنظيم كامل شامل يستوعبهولوائح كبير من قوانين الضبط

 .مظاهر التطور القائم في نطاق هذه السلطة
ت الإلكترونيأأة ومشأأروع قأأانون المبأأادلات والتجأأارة لاامنوصأأي واضأأعي مشأأروع قأأانون المعأأ .0

 اتسأأاعبمأأا يأأؤدي إلأأى  ،قبأأل إقرارهأأا شأأروعاتالمالإلكترونيأأة القيأأام بالعمأأل علأأى تعأأديل هأأذه 
جراءاتهأأأأا المخت لفأأأأة، وأن لا يقتصأأأأر تطبيقهأأأأا نطأأأأاق سأأأألطة الضأأأأبط الإداري الإلكترونأأأأي وا 

ووجودها فقط تجاه عمليأات التحويأل الإلكترونأي للأمأوال والمصأادقة الإلكترونيأة للتوقيعأات 
والمعأأأاملات الإلكترونيأأأة، بأأأل ينبغأأأي أن يأأأتم اتسأأأاع تطبيقاتهأأأا وأن تشأأأمل معظأأأم الأنشأأأطة 

 .بالصورة المطلوبة تهوصيان الإلكترونية بما يحقق حماية النظام العام
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 مراجع البحث: 
 :الكتب -أولاً 
 -أمل لطفي حسن جاب الله، أثر الوسائل الإلكترونية على مشروعية تصرفات الإدارة القانونية 

 .م0273دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
روت، لبنان، ، دار الراتب الجامعية، بي"ط.د"انتصار فوزي الغريب، أمن الكمبيوتر والقانون، 

 .م7992
توفيق شحاته، مبادل القانون الإداري، الجزء الأول، الطبعة الأولى، دار النشر للجامعات المصرية،  

 .م7955-7952القاهرة، 
حمدي القبيلات، قانون الإدارة العامة الإلكترونية، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان،  

 .م0272الأردن، 
 .م7991، دار النهضة العربية، القاهرة، "ط.د"فوزي، المبسوط في القانون الإداري، صلاح الدين  

ط، ار .النظام القانوني لحماية المعلوماتية، د-طارق إبراهيم الدسوقي عطية، الأمن المعلوماتي
 .م0229الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، 

 .ط.عربي، د –نت، انجليزيعبد الفتاح مراد، موسوعة مصطلحات الكمبيوتر والإنتر 
ط، دار الجامعة الجديدة، .عصام عبد الفتاح مطر، الحكومة الإلكترونية بين النظرية والتطبيق، د

 .م0221الإسكندرية، 
أساليب العمل -دراسة في أسس التنظيم الإداري"محمد سعيد حسين أمين، مبادل القانون الإداري  

 .م7991ط، دار الثقافة الجامعية، .د الإداري
هدى محمد عبد العال، التطوير الإداري والحكومة الإلكترونية، الطبعة الأولى، دار المكتب  

 .م0222المصرية، 
 .م0221، ”ط.د“وفاء سيد رجب محمد، مستقبل القانون الإداري، دراسة مقارنة،  

 :الرسائل العملية-ثانياً 
الشبكات الإلكترونية،  استخدامئة عن أحمد سعد محمد الحسيني، الجوانب الإجرائية للجرائم الناش

 .م0270رسالة دكتوراه في الحقوق، جامعة عين شمس،
ألاء أحمد محمد حاج علي، التنظيم القانوني لجهات التصديق على التوقيع الإلكتروني، رسالة 

 .م0273ماجستير، جامعة النجاح الوطنية، نابلس، فلسطين، 
في التشريع الفلسطيني، رسالة  الاستثنائيةفي الظروف  بشر صلاح العاوور، سلطات الضبط الإداري

 .م0273غزة، -ماجستير في الحقوق، جامعة الأزهر



 "دراسة تحليلية" الإطار القانوني لسلطة الضبط الإداري الإلكتروني في فلسطين

 (002) (ب) 5 ، العدد 11، المجلد 5312غزة، سلسلة العلوم الإنسانية -مجلة جامعة الأزهر
 

دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه في  -حازم صلاح الدين عبدالله، تعاقد جهة الإدارة عبر شبكة الإنترنت
 .م0277الحقوق، جامعة بني سويف، 

دراسة  –على ركن السبب في إجراءات الضبط الإداري رضا عبد الله حجازي، الرقابة القضائية 
 .م0227مقارنة، رسالة دكتوراه في الحقوق، جامعة القاهرة، 

فاطمة الزهراء عبد الفتاح إبراهيم، العلاقة بين المدونات الإلكترونية والمشاركة السياسية في مصر، 
 .م0272رسالة ماجستير في الإعلام، جامعة القاهرة،

دراسة تحليلية مقارنة، رسالة دكتوراه، -ايف شبير، النفاذ الإلكتروني للقرار الإداريمحمد سليمان ن
 .م0275كلية الحقوق، جامعة عين شمس، 

محمد عبد الحميد مسعود صباح، إشكاليات الرقابة القضائية على مشروعية قرارات الضبط الإداري، 
 .م0222رسالة دكتوراه في الحقوق، جامعة القاهرة، 

 :الأبحاث المنشورة -ثالثاً 
خالد حامد مصطفى، المسئولية الجنائية لناشري الخدمات التقنية ومقدميها عن سوء استخدام شبكات 

 .م0273التواصل الاجتماعي، بحث منشور، مجلة رؤى استراتيجية، مارس، 
الجامعة فيصل عبدالحافظ الشوابكة، النظام القانوني للعقد الإداري الإلكتروني، بحث منشور، مجلة 

 .م0273، العدد الثاني، يونيو، (07)والإدارية، المجلد  الاقتصاديةالإسلامية للدراسات 
قدة حبيبة، مفهوم عملية التحويل المصرفي وطبيعتها القانونية، بحث منشور، مجلة دفاتر السياسة 

 .م0272، الجزائر، العدد العاشر، ‎ والقانون، جامعة قاصدي مرباح ورقلة
مكانية تطبيقها في رفع الدعوى أمام القضاء الإداري بالبريد موسى شحادة ، الإدارة الإلكترونية وا 

الإلكتروني، بحث منشور، مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة 
 .م0272الإسكندرية، العدد الأول، 

 :القوانين واللوائ  -رابعاً 
من الوقائع  70تصالات السلكية واللاسلكية، منشور في العدد بشأن الا 7992لسنة ( 3)قانون رقم 

 1م، ص03/2/7992الفلسطينية، بتاريخ 
م، منشور في الوقائع الفلسطينية، فترة الإدارة المصرية لقطاع 7923لسنة ( 2)قانون الشرطة رقم 

 .م7/1/7923، الصادر بتاريخ (7721)رقم " غير اعتيادي"غزة، عدد 
من الوقائع الفلسطينية، ( 2)م، منشور في العدد رقم 0222لسنة ( 02)ة رقم قانون الصحة العام

 72م، ص03/2/0225بتاريخ 
م بشأن نظام الاتصالات السلكية واللاسلكية، 7992لسنة ( 7)قرار وزير البريد والاتصالات رقم 

 .م01/1/7992، الوقائع الفلسطينية ، بتاريخ(72)منشور في العدد رقم 



 بيرمحمد ش

 (ب) 5، العدد 11، المجلد 5312غزة، سلسلة العلوم الإنسانية  -مجلة جامعة الأزهر (003)
 

والبريد " الإنترنت"م بشأن النفاذ إلى الشبكة العالمية 0222لسنة  35زراء رقم قرار مجلس الو 
من الوقائع الفلسطينية، بتاريخ  52الإلكتروني عبر مركز الحاسوب الحكومي، منشور في العدد 

 722م، ص09/1/0222
وجيا وتكنول للاتصالاتم بشأن الاستراتيجية الوطنية 0225لسنة ( 12)قرار مجلس الوزراء رقم 

 029م، ص0222، مارس، (27)المعلومات، منشور في الوقائع الفلسطينية، العدد 
م بالمصادقة على السياسات العامة لاستخدام الحاسوب  0225لسنة ( 029)قرار مجلس الوزراء رقم 

، الوقائع الفلسطينية، بتاريخ (25)وشبكة الإنترنت في المؤسسات العامة، منشور في العدد رقم 
 .م72/2/0222

 .مشروع قانون المبادلات والتجارة الإلكترونية
 .مشروع قانون المعاملات الإلكترونية

 المراجع الإلكترونية: خامساً  -
                   :الإلكترونية" كتابات"عبد القادر القيسي، السطو على البريد الإلكتروني من النظام العام، مجلة 

http://www.kitabat.com/ar 
    http://www.almaany.com:             عاني الإلكترونيقاموس الم

 .، دار المعارف، القاهرة"ط.د"لسان العرب لابن منظور، 


