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 ممخص:
إلى الاطلبع عمى واقع القطاع الخاص في الأراضي الفمسطينية ومدى تأثره ىدفت الدراسة 

ىذا القطاع في  الفمسطينية القيام بو لتنمية وتطوير، وما الدور الذي عكفت السمطة السائدةبالبيئة 
ظل واقع اقتصادي مضطرب. اعتمدت الدراسة عمى الأسموب الوصفي التحميمي، وخمصت إلى عدة 

البيئة السياسية غير المستقرة والانقسام الفمسطيني الداخمي، كانا أىم عاممين سمبيين نتائج أىميا أن 
 في تراجع القطاع الخاص الفمسطيني وتحديدا في قطاع غزة. 

المضي قدما في إنجاز المصالحة الفمسطينية كسبيل لتوحيد ىذا وأوصت الدراسة بضرورة 
لبيئة القانونية الراعية لتحسين المناخ الاستثماري، مع الإجراءات والتشريعات ما قد يساىم في توفير ا

 أىمية إقرار خطة إنقاذ وطنية استراتيجية تيدف لمنيوض بالقطاع الخاص. 
 

 انطيبضبث -غسة  قطبع -انغربيت  انضفت -انخبص  انقطبع -الاقتصبد انفهططيىي  كلوبث هفتبحيت:

 انحكىميت.

Abstract: 

The study aimed at defining the reality of Private sector in Palestinian 

territories and it`s impact on the environment. 

As well as to identify the role that Palestinian Authority has played to 

support this sector under an unstable economic situation. 
The research based on the descriptive analytical method. The study has 

reached some findings, most important are:  the unstable political situation 

due to the arbitrary procedures of occupation and internal Palestinian 

division were negative factors in the decline of the sectors operating in 

Palestine, especially the private sector in Gaza Strip. 
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This study recommended the need to proceed with the achievement of 

Palestinian reconciliation and achieving economic unity. Providing the legal 

environment to improve the investment climate as well as support the private 

sector to withstand the unstable political reality with the need to set a 

strategy development rescue for upgrading the private sector especially in 

Gaza Strip. 

Keywords: The Palestinian Economy - Private Sector - West Bank - Gaza 

Strip - Government Poleciecs.  

I.  مقدمة 
في صميم العديد منن  ،الخاصالدور الذي يجب أن تمعبو الحكومات في تطوير القطاع يظل 

ات أننو ينبيني لمحكومنو  ،مسنتوى المشناركة منن حينث. الاقتصنادية النقاشات المتعمقنة بصننع السياسنات
مثنل التنظنيم  وتطبيقينا،وضع القواعند  لمن خلب ،اً في تنسيق تحركات القطاع الخاصلعب دوراً نشط

تبنننى نيننج عنندم التنندخل فنني تنميننة و  الممكيننة،حمايننة حقننوق ، الضننروري لأداء الشننركات بشننكل منننظم
تبمننورت بننين ىننذين النقيضننين سمسننمة مننن وجيننات النظننر الواضننأ أن قنند بننات مننن و  .القطنناع الخنناص

، وىنذا منا et al., 2014:23).(Hansen  الاقتصناديالنشاط الحكومة في تدخل مدى فعالية  حول
لكنل اقتصناد  المؤسسنات ىني التني تمننأفني أن   (North, D. C., 1992)دراسنة الاقتصناديأكدتنو 

تطننور ىننذه البنيننة ىننو الننذي يحنندد وجيننة التيييننر الاقتصننادي منندى ة الخاصننة بننو، وأن ويننبنيالالحننوافز 
  .صوب النمو أو الركود أو التراجع
تنشننيط القطنناع الخنناص سننمطة الفمسننطينية منننذ إنشننائيا عمننى عكفننت العمننى المسننتوى المحمنني 

 بند منن وضنع والقضناء عمنى البطالنة، وكنان لا لأىميتو الكامنة في تحسين معدلات النمو الاقتصنادي
 الكفيمة بذلك. التشريعات والبرامج 

في فمسطين من معوقات خصوصا ما يتعمق  ةوبسبب ما تواجيو عممية التنمية الاقتصادي
ساىمت في ىذا عوامل ذاتية نجد أن ىناك بالمقابل ل وسياساتو التعسفية عمى الأرض، بالاحتلب

الإدارية والاستثمارية  تنفيذ وتطبيق السياساتضعف زيادة تكمفة الاستثمار، التراجع أىميا: 
الذي ألقى بظلبلو عمى و واقع الانقسام الفمسطيني، والفجوة بين شطري الوطن والمتمثمة ب ،المرسومة

 . منيا وظروفيم المعيشية، وتعطل مؤسسات الدولة خصوصا التشريعية ناة الفمسطينييحي
تحديدا  عي الاىتمام،دحقيقة تست لكامشالفمسطينية  ةأمام الحكوم تطرح ىذه المعطيات

الواضأ أن المحدد الرئيس لدعم ىذا  ؟القطاع الخاصورعاية دعم ما ىو المطموب لالسؤال التالي 
ي من قيود الاقتصاد التحرربضرورة  ةمرىونوالالبيئة المحيطة كل لا يقبل التأويل بالقطاع مرتبك بش

عادة توجيوالتقييد لمسماح  وتقميص آثار الاحتلبل  القرار الاستثماري ما قد بحرية الإنتاج والتسويق وا 
  .لتنمية مستدامة تحقيقافي صورة تدفقات لرأس المال  التمويميةيوفر قدرا ميما من الموارد 
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دونما تدخل  الخاص القطاع عمى التعويل يمكن لا المحدودة الإمكانات ظلفي فعميا، 
 تعزيز واقعالدافع لىو السياسات  فإصلبحيأتي من مبدأ الحوكمة والمؤسسة الرشيدة، والذي حكومي 

 . خفض معدلات الفقرو تشجيع النمو الاقتصادي المستديم المدعومة وبالتالي المشروعات الاستثمارية 
ومرورا القطاع الخاص في فمسطين،  واقع عمىالتعرف سنعمل من خلبل ىذه الدراسة عمى 

السياسات الحكومية أثر  بتوضيأ مساىمة القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي وكذلك تبين
لمحكومة الفمسطينية، الاقتصادية  الإصلبحية المتخذة في دعم القطاع الخاص وارتباطيا بالأىداف

في نشاط القطاع الخاص وكذلك أىم ثرة ؤ الاقتصادية المالمحفزات  ا أنو من الميم تحديدكما وجدن
 المعيقات، لنختم بأىم النتائج والتوصيات. 

 :البحثمشكمة 
وأزمات الفمسطيني يشيد تقمبات  والقطاع الخاص 1994عام  منذ تأسيس السمطة الفمسطينية

الذي  الدورمدى فعالية والمتتبع ليذا السوق يلبحظ  .والنمو الاستمراريةواضحة من حيث قدرتو عمى 
 يمكن ىنا من .امتصاص الجزء الأكبر من الأزمةمحاولاتيا تتصدره مؤسسات السمطة الفمسطينية في 

السياسات واقع القطاع الخاص الفمسطيني و هو  ما في السؤال الرئيسي التالي: مشكمة الدراسة وضع
 الحكومية الداعمة؟

 السؤال الأسئمة الفرعية التالية:  وينبثق من ىذا
 و مفيوم القطاع الخاص؟ما ى -1
 ما ىو واقع ومحددات القطاع الخاص الفمسطيني؟  -2
 الحوافز ومتطمبات النيوض لمقطاع الخاص الفمسطيني؟ ما ىي  -3
 تنمية وتطوير القطاع الخاص الفمسيطيني؟تحول دون  يالمعوقات التما ىي  -4
ىي المحددات الرئيسية لتحريك النشاط التمويمية  مباتوالمتط السياسات الحكومية ما ىي -5

 الاستثماري لمقطاع الخاص الفمسطيني؟
 تتمثل أىمية الدراسة في التالي:البحث:  أهمية
في دعم  والقوانينبرامج المن خلبل السياسات الحكومية و تتوضأ الدراسة الدور الذي لعب .1

 القطاع الخاص.تنمية 
حية الاقتصادية الحكومية اتجاه القطاع الخاص في ظل حالة الإصلب واقع السياساتتبيان   .2

 الانقسام الفمسطيني.
الصعوبات الإدارية والتنظيمية والتشريعية التي تواجو القطاع تمقي الدراسة الضوء عمى  .3

 الخاص الفمسطيني.
 ابراز أىم مقترحات ومتطمبات النيوض لمقطاع الخاص الفمسطيني. .4
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من واقع تجارب الدول لصانعي القرار في كيفية الاستفادة  ديوا استرشاتقدم الدراسة خطوط .5
 في تعامميا مع مؤسسات وشركات القطاع الخاص.

تساىم ىذه الدراسة في إثراء الدراسات الاقتصادية العممية المتعمقة بسياسيات وأدوار  .6
 .الحكومة في تنشيط القطاع الخاصمؤسسات 

 :البحثأهداف  
 .لخاصالقطاع ا مفيوم عمىالتعرف  .1
 واقع ومحددات القطاع الخاص الفمسطيني.توضيأ  .2
 حجم مساىمة القطاع الخاص في الناتج المحمي الإجمالي.الاطلبع عمى  .3
 الفمسطيني. لقطاع الخاصالبيئة الراعية وتطوير افي تحسين  الحكومية السياساتأثر  تبيان .4
بتنمية ورعاية القطاع ذات العلبقة الاقتصادية المحفزات وكذلك أىم المعيقات أىم تحديد  .5

 .الخاص الفمسطيني
 :البحثمنهجية 
البحث المنيج الوصفي التحميمي والنظري من خلبل جمع المعمومات والبيانات والوثائق  تبعا 

تم الاعتماد في جمع الإحصاءات والبيانات ، ىذا و بالاستعانة بالمراجع اللبزمة لتحقيق أىداف الدراسة
رة والإصدارات المنشورة والتقارير المحمية والدولية والمواقع الإلكترونية عمى المجلبت العممية المتوف

 للئحصاء الجياز المركزيشورات المؤسسات المحمية والدولية، وأىميا: تقارير ومنالرسمية. 
الكتب والمراجع العممية والدوريات والرسائل الجامعية والتي يعتقد الباحث بأنيا أثرت ، الفمسطيني

 ع البحث بجوانب ميمة. ومدت مواضي
 :البحثنطاق 

 الأراضي الفمسطينية باستثناء القدس. :المكانيةحدود البحث 
 وحتى العام 1994ستأخذ ىذه الدراسة في الاعتبار الفترة الزمنية من العام  حدود البحث الزمانية:

2016. 
II. الإطار النظري والدراسات السابقة 

النمو المستقر دفع  في القطاع الخاصور الذي لعبو الضوء عمى الدالعديد من الدراسات  ألقت
و نحالواقع المعيشي الكفيل بتييير  العامل، باعتباره تحقيقو البمدانترغب و  تسعى ىدفوىو م اوالمستد

وتحقيق لمسكان والقضاء عمى البطالة  والقدرة المعيشيةالدخل  وبالتالي تحسين الاتجاه المرغوب،
 .الرفاىية

 حول نظرية ( حيث ىدفت إلى وضع رؤية2011و دراسة بودخدخ )وىذا ما ذىبت إلي
استراتيجية  وضع ضرورةالاقتصادي وخمصت إلى  النشاط في الخاص القطاع تطوير استراتيجية
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 دور تعزيز وسبل لآليات الواضأ والتصور الصحيأ الفيم تعكس الخاص القطاع لتطوير مثمى
: وىي رئيسية محاور ثلبثة عمى الاستراتيجية ذهى ترتكز الاقتصادي، النشاط في القطاع الخاص
العام. وىذا ما و  الخاص القطاع بين والشراكة اللبزم التمويل توفير الأعمال، مناخ تحسين وضعية
الإدارة الجيدة في  تطويرحول  دليلب United Nation (2008) and Avis (2016)أكده كل من 

، نظر في الحوافز التي تشجع مشاركة القطاع الخاصال مع أىمية اعادة، الخاصة-الشراكات العامة
أن الإصلبح القانوني والتنظيمي ضروري لدعم نمو اقتصادي أكثر استدامة وتعزيز تأثير القطاع و 

تطوير الأسواق الجديدة لتعزيز القطاع  إلى ىدفتوالتي Jenders ( 2012أما دراسة ) .الخاص
 الاستخدامواصر التعاون في أتقوية  خمصت بضرورةحيث  الخاص في الأراضي الفمسطينية المحتمة

راء بحث لمسوق إج مع أىميةالخاص، لمصادر المعرفة العامة بين الجامعات والقطاع  الاقتصادي
إضافة منيجية تعمل عمى نقل  وأىمية ،تنافسية في الدول التي ليا قدرات كامنة لمتصديرصفة  وذ

مسوحات دورية لمناخ ىناك ن تكون أو  .نموية القويةالت الإمكانياتالمعرفة الى القطاعات ذات 
 .ىذه المجموعة متيقظة لممتييرات من حوليا تبقيعالة التي الف الأدواتأحد  الاستثمار

استراتيجية لمحد من حجم الخدمة المدنية et al., (2014). Hansenىذا وناقشت دراسة 
عادة توازن الاقتصاد و محكومة ل ن النمو السريع ، حيث يلبحظ أطاع الخاصتعزيز تنمية الق من حيثا 

 وخمصت الدراسة إلىلمقطاع الخاص سيساعد في إعادة توازن الاقتصاد بعيداً عن الحكومة. 
حكومة أن تنجز بعضيا ميمكن لو  ،إرشادات شاممة لتحفيز تنمية القطاع الخاص وخمق فرص العمل

ادرات أو التحقيق في إجراءات مثل إزالة شروط الترخيص لمواردات والص القصير،عمى المدى 
تبين خريطة طريق  استراتيجيةخطة واعتماد تحسين الأنظمة التعميمية. و جديدة، ات تأسيس شرك

 الإصلبحات.وما ىي الموارد اللبزمة لإنجاز  المقترح،والتوقيت  السياسة،لاعتماد 
 الاقتصادية التنمية ( حول استراتيجية2014) مركز التجارة الفمسطيني أعدىا دراسةوفي 

 قدرات إلى أىمية بناءخمصت  )المتاحة الفرص و غزة )التحديات قطاع في المستدامة المحمية
 البيئة تحسين في التأثير أجل من جميع الأصعدة عمى السوق نظام داخل الممثمة المؤسسات
 الأعمال ةقياد في لمشباب محددة قدرات الاقتصادي، وبناء والممارسات وصياغة السياسات التمكينية

 مسحية لعبد الكريم وأبو عوادالدراسة الفي ذات السياق جاءت  .والتأثير المشاركات المدنية وفي
 الأراضي في الاستثمار محددات عمى التعرف فيإعطاء صورة كمية  إلى لتيدف (2012)

البيئة  أننظر أصحاب الأعمال في القطاع الخاص، وخمصت الدراسة إلى  وجية من الفمسطينية
السياسية سواء الناجمة عن الاحتلبل أو تداعيات الانقسام كانت عاملب سمبيا عمى القطاع الخاص 
كما أن المنشآت الخاصة تعتبر أن السياسات الحكومية تشكل عائقا أمام الاستثمار حيث شكمت 
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ما نسبتو السياسة الضريبية أكثر عامل سمبي يمييا السياسات التجارية وسياسات التشييل بينما يعتقد 
 % من المنشآت أنو لا يوجد تأثير لمسياسة النقدية.42

تحديد متييرات الدراسة و من الدراسات السابقة في تحديد أىداف وفرضيات البحث وقد استفاد الباحث
 .تحميل النتائج عممية لمدراسة وكذلك فيالو  نظريةالتيذية الومن ثم تشكيل ىيكل الدراسة وبالتالي 

III. قطاع الخاص:مفهوم وأهمية ال 
القطاع الخاص الشريك الرئيسي في تحقيق أىداف التنمية المستدامة المعتمدة عالمياً  تبريُع

، كما أنو لنمو الاقتصادي وخمق فرص العمل في البمدان الناميةميما في تحريك ايمعب دورا فيو 
طور حمولًا يالاقتصادية، البنية الاجتماعية و ضريبية لتمويل اليرادات الإولّد يوفر السمع والخدمات، ي

يعتبر القطاع الخاص شريكا استراتيجيا و . د في التصدي لمتحديات الإنمائيةجديدة ومبتكرة تساع
لمساعدة البمدان عمى تحقيق التنمية المستدامة من خلبل القضاء عمى الفقر بجميع أشكالو وأبعاده، 

اء القدرة عمى التكيف مع الأزمات مستدامة وبنع في التحولات الييكمية من أجل تنمية والإسرا
 تعريف غياب لاحظناالخاص  مفيوم القطاع وليرض التعرف عمى  (UNDP,2018) .والصدمات

 الخاص القطاع يعرف UNDPالإنمائي  الأمم المتحدة القطاع، فبرنامج بيذا بما المقصود رسمي
 تصنيف إلى عدنا حية ولوغير الرب والمؤسسات المعيشية والأسر الخاصة، الشركات يشمل أنو عمى
 قطاع وىي منفصمة قطاعات خمسة إلى المحمي نجد أنو يقسم الاقتصاد القومية، الحسابات نظام
 العام، الحكومي والقطاع المالية، غير المؤسسات وقطاع المؤسسات المالية، وقطاع المعيشية، الأسر
-23ص: 2016)عبد الله، حن،  المعيشية الأسر تخدم والتي لمربأ غير اليادفة المؤسسات وقطاع

 الأفراد يديره الذي لمبمد الاقتصادي النظام من ذلك القطاع بأنو الخاص القطاع ويعرف (.24
 جني بيدف الخاص القطاع مؤسسات معظم تدار حيث. الحكومة  وليس والشركات،

 القطاع   OECD  والتنمية الاقتصادي التعاون منظمة تعرف كما  ،‎(Whatis.com.2018)‎الأرباح 
   .الأسر تخدم  التي الربحية غير والمؤسسات والأسر الخاصة الشركات من كل عبارة عن أنوب الخاص

 يعتمد  المستدام النمو مسار أن في البمدان لاقتصادات بالنسبة الخاص القطاع أىمية وترتبط
 وبمقدوره  العالميةو  الإقميمية الأسواق في المنافسة يستطيع الذي المحمي الخاص القطاع ىذا عمى
 الإنتاجية القطاعات  في للبستثمار داعمة بيئة خمق يتطمب ما ،والخدمات السمع من صادراتو زيادة

ز وقد. للبقتصاد  رواد لجيود وتشجيع  إليام مبعث وتكون الاقتصاد، قدرات الاستثمار زيادة تُعزِّ
 النساء من الكبيرة للؤعداد  سيمالا إلييا، الحاجة تشتد التي الوظائف خمق عمى وتساعد الأعمال،
 الخاص، القطاع وتطوير تنمية في الشأن ذات المؤسسات جميع مشاركة وبالتالي. العاطمين والشباب

 من ذلك ويتحقق والشامل، الديناميكي النمو تحقيق عمى  تعمل بيئة حفز عمى التركيز من مزيد مع
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 يواجييا  التي المخاطر من تخفيفالو  المؤسسات تعزيز خلبل من قطاعية  إصلبحات خلبل
  (.2017   الدولي، البنك) الفمسطينية كالحالة واليشاشة اليقين بعدم تتسم بيئة في المستثمرون

IV.  :يقاس دور القطاع الخاص في أي اقتصاد واقع ومحددات القطاع الخاص الفمسطيني
جمالي الصادرات وبقدرتو ع مى استيعاب الأيدي العاممة، بمدى إسيامو في الناتج المحمي الإجمالي وا 

ومن الطبيعي أن يختمف ىذا الدور من اقتصاد لآخر تبعا لمجموعة من العوامل التي ترتكز عمى 
وجود القوانين  ، ومدى توفر البيئة الاستثمارية المعتمدة عمىالنظامين السياسي والاقتصادي

مدى بمعنى آخر س المال البشري والتشريعات الداعمة التي تنظم الحياة الاقتصادية ومدى توفر رأ
 (.2005:99كفاءة السياسات الاقتصادية وانسجاميا مع بعضيا البعض)حسونة،

 :ة السائدةالسياسي البيئة .1
الممحق  1994بروتوكول باريس الاقتصادي عام بعد ابرام برزت أولى المحطات السياسية 

لم يكن في مجممو  الذي)الإسرائيمية،  الاقتصادي المنظم لمعلبقات الاقتصادية والتجارية الفمسطينية
لصالأ الشعب الفمسطيني في ظل عدم التكافؤ بين الطرفين حيث كانت موازين القوى ومازالت في 

، ويمكن نى الاقتصاد الفمسطينيلم تطرأ تيييرات ىيكمية عمى ب ، وفي ىذا الصدد(صالأ إسرائيل
بير عمى المنأ والمساعدات الخارجية بدلًا تميزت بالاعتماد الك (1999 – 1994) الفترة القول ان

ثراء مصادر الدخل المحمية بميت مساعدات الدول المانحة حوالي ثلبثة مميارات  حيث ،من تنويع وا 
 (.2001)وفا، مميار دولار تعيدت بيا الدول المانحة 5.7دولار من أصل 

مل عمى المناطق أقدمت إسرائيل عمى فرض حصار شا 2000ام ع انتفاضة الأقصى مع اندلاع
 مستخدمة البعض المدن الفمسطينية عن بعضيا لتعزل حينياعقاب جماعي، سياسة الفمسطينية ك

القوة المفرطة ضد الشعب الفمسطيني مما أسفر عن سقوط مئات الشيداء وآلاف الجرحى خلبل 
ياسات . ترافق ذلك مع سميالمواجيات العنيفة بين المواطنين العزل وجيش الاحتلبل الإسرائي

تقييد حركة الأفراد والسمع والأموال، إغلبق كافة الحدود والمعابر والمنافذ إلى  اقتصادية قمعية ىدفت
تجزئة المناطق والمدن عالم الخارجي بما فييا إسرائيل، الخارجية التي تربط المناطق الفمسطينية مع ال

سطينيين لموصول إلى أماكن الفمسطينية عن بعضيا البعض، ومنع عشرات الآلاف من العمال الفم
من المحطات السياسية الميمة التي والتي تعتبر  2006عام محطة أخرى برزت . عمميم في إسرائيل

المشكمة آنذاك أثرت سمبا عمى الاقتصاد الفمسطيني عقب الحصار الدولي عمى الحكومة الفمسطينية 
  ، ليتموا ذلك مرحمة الانقسام الفمسطيني.حركة حماس من
مق واقع اقتصادي غير مستقر في الأراضي خُ  يود المصالحةراجع العممية السياسية وتعثر جت ومع

ن الخدمات التي تموليا الحكومة ورفعت ع. وبالرغم من أن مساعدات المانحين زادت الفمسطينية
 النمو القائم عمى الاستيلبك، فإن نموذج النمو ىذا أثبت عدم قابميتو للبستمرار. ومن البدييي أن
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 خاصة، تمك التي يقيدىا عمىالمساعدات ليس بمقدورىا التعويض عن عدم كفاية الاستثمارات ال
 Word)ئمة وعدم تحقيق تقدم سياسي كافضعف ثقة المستثمرين بسبب العراقيل القا

bank,2017). الاستيطاني فالتوسع مسدوداً، طريقاً " السلبم عممية" تواجو أوسع، منظور ومن 
 يؤمن حّل إلى التوصل احتمالات تراجع مع ىوادة، بلب يمضي الفمسطينية لأراضيا في الإسرائيمي

 الأولويات سمم في انحدرت مرتبتيا نفسيا الفمسطينية القضية أن وخاصة فمسطينية دولة قيامب
لدى  الارباكالعديد من  خمقتىذه  السياسي الاستقرار (. ان حالة2016)العبد، الدولي  المجتمع

 وأخرى المستوردة البضائع خميصناجمة عن تت صعوباسبيل المثال لا الحصر  عمى لمنتجينا
 وقت يحتاجأصبأ الفمسطيني  المستوردف .(وربحيتو الإنتاج تكمفة عمىأثر  ما) التصديرب مرتبطة
 (.2007ة )مكحول،لمحيطا بالدول مقارنة وارداتو لتخميص بكثير أطول

 في وقوع أزمة إنسانية 2014شيدىا قطاع غزة عام التي العدوانية تسببت الحرب  من جية أخرى
وعمى الرغم من أن  ،مميار دولار 1.7 حوالي، وبمغ حجم الخسائر التي لحقت باقتصاد القطاع خانقة

لأنشطة البناء والتعمير، طبيعية نتيجة ك% 7.3معدل  2016بمغ في عام معدل النمو في قطاع غزة 
. وبالإضافة إلى ضعف قبل العدوانإلى مستوياتو السابقة قتصاد غزة من غير المتوقع أن يعود اف

، 2016في عام و  مدادات الكيرباء،التعافي الاقتصادي، فإن قطاع غزة يعاني من نقص شديد في إ
معدلات  حيث بميت% في الضفة. 18و% في غزة 43بواقع  في الارتفاعاستمرت معدلات البطالة 

% من 80أن نحو و وى يبعث عمى القمق بوجو خاص. % وىو مست58البطالة بين الشباب في غزة 
يتمقون شكلب من أشكال المعونة لتأمين الحد الأدنى من متطمبات المعيشة أضحوا ممن سكان القطاع 

% أي ما يعادل أربع أضعاف مستوى الفقر بالضفة 60ما نسبتو  معدلات الفقر بميت كما اليومية،
 .(Word bank,2017)  %14اليربية والبالغ حوالي 

  :البيئة القانونية .2
القطاع تعتبر البيئة التشريعية والقانونية عاملب ميما في تحسين المناخ الاستثماري لدعم قدرة 

سياسي غير المستقر، ويتوقف نمو القطاعات عمى الصمود في ظل واقع  الفمسطيني الخاص
د بيئة مناسبة تمكن القطاع الاقتصادية والتجارية في أي بمد عمى مجموعة من المقومات؛ أىميا وجو 

الخاص العمل بفعالية وحرية، خاصة من حيث التنظيم التشريعي والإجراءات الإدارية، والتركيز عمى 
بناء المؤسسات العامة بشكل متطور وناجع لأداء خدماتيا لمقطاع الخاص بكفاءة وضمان بناء آليات 

 تشاورية شفافة وفعالة بين القطاعين العام والخاص.
ومن  ،حكم السابقةالمنذ تأسيسيا تركة من القوانين عن فترات  الفمسطينيةورثت السمطة د لق 

 تنظم سمطة عمى إعداد بيئة قانونية، عممت الالملبئم الاستثماريناخ مأجل مواكبة التطورات وتييئة ال
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ن ان متشريعا، ك 50قطاع الأعمال في المناطق الفمسطينية. وأصدرت عدة قوانين، تشمل أكثر من 
 قانون الضريبة، وقانون المدن الصناعية. أىميا قانون تشجيع الاستثمار، 

. 1المنشآتو  الأعمال قطاع عمى التشريعية البيئة وفعالية عدة دراسات تأثير تناول مع
 المنظومةأن  الدوليعن صندوق النقد  ةصادر واىميا تمك الوالدولية  المحميةنتائج التقارير  تأظير 

 المنظمةرييا بعض النقص، وتحتاج لإقرار مجموعة من القوانين تالفمسطينية يع المناطق فيالقانونية 
. والمكوس المضافةقوانين ضريبة القيمة  ،الشركات، مثل قانون التجارة، الاقتصادية المنشآتلعمل 

ناسبة غير م القانونية الفمسطينية أن البيئةمؤخرا  الدوليويؤيد ىذه النتائج تقرير صدر عن البنك 
تفتقر لقوانين اقتصادية ميمة مثل بل و والأجنبية لممناطق الفمسطينية،  المحمية الاستثمارات لجذب
 في المناطق المستثمرالفكرية، فحجم متوسط رأس المال  والممكية التأجيريوالتمويل  المنافسة،قانون 

الاستثمار، ون تشجيع من حوافز قان للبستفادة المطموبالأدنى  الحدعن  %60الفمسطينية يقل بن
، أو الميمة نلم يقتصر في البيئة القانونية عمى عدم وجود بعض القواني الخمل وبذلك يمكن القول أن

رة الحجم، بل أن نتائج بعض التقارير يلممشاريع وخاصة صي وملبءمتياعمى جودة القوانين المتوفرة 
لأسباب تتعمق  ،الفمسطينيةالسمطة  مناطقجوانب القصور في تطبيق القوانين في الى بوضوح  رتشي

بالصعوبات التي تعترض النظام القضائي الفمسطيني، وضعف أداء الأجيزة التنفيذية في السمطة 
النظام القانوني عمى  حثيثة لإصلبح محاولات بالرغم من ذلك ىناك .عمى تنفيذ الأحكام الصادرة
 خلبلدولية سواء من  اتعمى مساعد الحصول خلبلويتم ذلك من  ،أساس معايير القانون الدولي

لتسريع العممية والإجراءات وضمان أن القوانين الجديدة  الماليرات التي يوفرونيا أو الدعم بالخ
 (2013 ،أبو عواد، )عبد الكريم .الدوليةر المنظمات يمتوافقة مع معاي

 الاقتصادية: البيئة .3
في فمسطين مع أىمية أن مستدام لمنمو المحفزا مقطاع الخاص لر بيئة مشجعة يتوف يعتبر

من جية أخرى لا  لتمويل ىذه البنية. ذلك بالتزام المجتمع الدولي بمواصمة تقديم الدعم المالي يقترن
 ،حجر عثرة أمام الاستثمارات الخاصة المحتممةتقف القيود التي تفرضيا الحكومة الإسرائيمية تزال 

                                                           

واحد فقط مشروع أو جزء من مشروع يقع في موقع واحد، ويمارس نوع تعرف الأمم المتحدة المنشأة عمى أنيا  1
من النشاط الإنتاجي، أو يعود فيو نشاط الإنتاج الرئيسي بمعظم القيمة المضافة. كما ويعرفيا الجياز 
الفمسطيني للئحصاء الفمسطيني عمى أنيا مشروع أو جزء من مشروع تمثل مجموعة من الأنشطة والموارد التي 

ة من السمع والخدمات مع احتمال وجود نشاط تدار بواسطة مالك واحد أو إدارة واحدة لإنتاج مجموعة متجانس
ثانوي وعادة ما يتم ذلك في موقع جيرافي واحد كما يتم تعريف الشركة حسب مجمة الأحكام العدلية عمى أنيا 

 اختصاص ما فوق الواحد من الناس بشيء وامتيازىم بو.
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، يُحظر عمى الفمسطينيين الدخول إلى مشددةيود يخضع الدخول إلى قطاع غزة لقففي الوقت الذي 
اليربية لاشياليا والاستثمار بيا % من الضفة 60مساحات واسعة من المنطقة )ج( التي تشكل 

(Word bank,2018) 2007منذ عام صارم وال. ومؤخرا وكنتجية طبيعية لمحصار الخانق 
 نت مؤسسات القطاع الخاص الفمسطينيأعم خصوصا، فقد قطاع غزةوفيما يتعمق بوالعدوان المتتالي 

 الإضرابكالمباشرة بسمسمة إجراءات احتجاجية  ودعوتيا، قطاعالانييار كافة مناحي الحياة في 
وباسم آلاف المنشآت الاقتصادية وعشرات الآلاف لممطالبة 1. 2018-1-22 بتاريخ شاملالتجاري ال

إلى رفع الحصار  لدييم،راعيين العاممين من التجار ورجال الأعمال والصناعيين والمقاولين والز 
غاثية لواقع الانييار الذي يعيشو القطاع الخاص خصوصا  يجاد حمول سريعة وا  بعد مرور ما يزيد وا 

وصمت الأوضاع الاقتصادية والمعيشية  أنعن عشر سنوات من الحصار الظالم والانقسام، بعد 
 .(2018ا،)وفالصفرالكارثية التي يمر بيا قطاع غزة إلى نقطة 

V. :معدل النمو الاقتصادي في فمسطين ومساهمة القطاع الخاص فيه 
إنشاء  أن من مقومات دعم النمو الاقتصادي وتحسين معدلاتو يكون بأىمية التجارب أظيرت

 بيئة وتوفير الممكية، حقوق وحماية التجارية، والأعمال الاستثمارية للؤنشطة وآمنة سميمة بيئة
 توفير ذلك في بما النمو، لعوائد العادل التوزيع وتعزيز الفساد، ومكافحة وفعالة، تنظيمية عادلة

 وبشكل مستدام، وفي كافة المتطمبات يمبي بمد وجود النادر ومن .الميمشة لمفئات الحماية الاجتماعية
 توفير بعض من فمسطين تمكنت ولو جزئياً، وحتى إلا تتوفر لا المتطمبات ىذه فإن فمسطين حالة
اقتصادية نشطة  تنمية تحقيق عن يعيقيا ما أكثر ىو لمسيادة افتقارىا أن إلا تطمبات،الم ىذه

 أمنيا وعمى المادية، حدودىا وعمى الذاتية مواردىا عمى السيطرة إلى تفتقر ومستدامة، ففمسطين
 تتمتع فيي الفمسطينية، الأراضي من والخروج الدخول حركة وعمى سكانيا وعمى الداخمي والخارجي،

 خاصة نقدية عممة إلى فمسطين تفتقر كماالدولة،  مؤسسات كل وليس معظم عمى جزئية فقط سيطرةب
 بالسمطة تتمتع لا الوقت نفس وفي مييمن كشريك إسرائيل عمى التجارية في معاملبتيا وتعتمد بيا،
 ذات أخرى دول مع الأطراف متعددة أو ثنائية واستثمارية تجارية لتوقيع اتفاقيات تخوليا التي
 .(20: 2016)ماس،سيادة

 النمو الاقتصادي ونصيب الفرد من الناتج المحمي الإجمالي: .1
 عقدت التي الاقتصادية النتائج "أوسمو إطار" يحقق ألاعاماً  23 مرور بعد اليريب من ليس

يجاد التكيف عمى وقدرتو الصعبة الظروف تجاه الفمسطيني الشعب برغم مرونة الآمال، عمييا  وا 

                                                           

عمنى القندرة الشنرائية لممسنتيمكين  كنتيجة طبيعية لتقميص رواتب الموظفين في القطناع العنام ومنا تنرك منن آثنار 1
 مما انعكس سمباً عمى القطاع التجاري.
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 بشكل الزمنية الفترة ىذه خلبل الحقيقي المحمي الإجمالي الناتج نمو معدلات تباينت حيث ،الحمول
 الأمني لموضع انييار فتراتو  نسبي ىدوء فترات بين المنطقة وتقمبات رار قالاست انعدام بسبب كبير،
 التني تعانني منينامنة المالينة ز إلى الأيعنزى ، اخطير  اقتصادياً  جعاً اتر  خلبليا الفمسطيني الاقتصاد شيد

منع تراجنع الدعنم  الاقتصاديعمنى النشناط  الإسرائيميةبشنكل رئيسني إلنى اسنتمرار القينود و فمسنطين، 
 ر.الخارجني بشنكل كبين

 معدلات يبمغ كان الأحيان بعض في الحقيقي المحمي الإجمالي الناتج نمو أن من رغمالوب
 منذ السنوي النمو معدل متوسط أن يثح أخرى، سنوات في جعايتر  كان نوأ إلا%  10تقارب سنوية
ىذا  % سنوياً،3.5إلى  يصل سكاني نمو وبمعدل 4.5% يتجاوز لم العشرين القرن تسعينيات أوائل

 الفترة خلبل متواضعاً  غزة وقطاع اليربية الضفة في لمفرد الحقيقي الإجمالي المحمي الناتج بقيو 
 المعيشة مستوى في يذكر بتحسن النموذجية الفمسطينية الأسر تشعر لم ذلك، عمى علبوة .بمجمميا
 النتائج كانت غزة، قطاع لسكان بالنسبةفالدخل والثروات،  توزيع نسب في المستمر التباعد نتيجة

 بين لمفرد المحمي الإجمالي الناتج في الشرخ ايدز ت حيث اليربية بالضفة مقارنة أسوأ الاقتصادية
 التي الفقر معدلات في جزئيا، ىذا، وينعكس %52 بنسبة 2015 إلى 1994 الفترة في المنطقتين
 (.  2016)العبد، اليربية  الضفة في18% و غزة قطاع في40% إلى 2015 عام وصمت في

 (، 2016-1995و الاقتصادي لمفترة )معدل النم 1شكل رقم اليوضأ ىذا و 
بينن قطناع غنزة والضفنة  لإجمالياالنمنو فني الناتنج المحمني  معدلاتتفاوت بشكل عام ورغم 

( حيث 1999-1995ارتفاعا في معدلات النمو في الفترة )الفمسنطيني  الاقتصادشنيد  قندفاليربينة 
( تراجعا حادا في 2002-2000%، لتشيد الفترة )14.7بمعدل  1997بميت أعمى مستوى ليا عام 

فية إسرائيمية صاحبو من إجراءات تعسمعدلات النمو والذي جاء بعد اندلاع انتفاضة الأقصى وما 
( 2005-2003نوعيا شيدتو الفترة )%، ليتمو ذلك تحسنا ممحوظا و -12.5آنذاك، بمغ حد مشددة 
تراجعا ممموسا في  2006عام  وقد شيد، 2003% عام 14في ارتفاع معدلات النمو حد  تمثل

حماس بعد تشكيميا  % ويعزى ذلك إلى الحصار الذي فرض عمى حكومة4-معدل النمو يقدر ب
-2007الفترة ) أماالحكومة الفمسطينية وما تلبه من تيير مسار آليات الدعم وحجم المنأ الخارجية، 

تحسنا مستمرا في معدلات النمو الاقتصادي لتصل أفضل حالاتيا إلى ما معدلو فقد شيدت ( 2016
عام  %2- بما نسبتو ثم انحدرت سمبيا 2013% عام 2.2إلى حد  ، لتتراجع2012% العام 12.4
وما صاحبو من  2014 يوليو من عامفي عمى قطاع غزة  الإسرائيميعندوان النتيجنة وذلك  2014

تصاعديا باليا ثانيننة النمو قبنل أن ينتعننش وفرض اغلبقات من قبل قوات الاحتلبل. حصنار خاننق 
 2016عننام  لبلخنن %7.7بنسننبة طاع تحسنا نوعيا والتي شيد فييا الق 2016% عام 4.7د ح

فني إعنادة إعمنار قطناع غنزة، وتخفينف القينود  التقدم إلننى مجموعنة منن العوامنل، أىميناذلك يعننزى 
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، إلنى القطناع وصمت، وزينادة المسناعدات التني الإنتاجالمفروضنة عمنى حركنة البضائنع ومسنتمزمات 
أن قيمننة الناتننج المحمنني  ، إلا2016العننام  لبلغنزة خنن وبالرغنم منن ىنذا النمنو الممحنوظ فني قطناع

فقنند انخفننض  أمننا فنني الضفننة اليربيننة ،لإسرائيميظمننت أقننل ممننا كانننت عميننو قبننل العنندوان ا الإجمالي
يرتفنع ل، 2013%عنام 0.1إلنى  2012%عنام 0.6منن  الإجماليمعنندل النمننو فنني الناتننج المحمني 

 ، 2015العنام  لبلخ % 4.3مقارننة منع نمنو بنسنبة  2016%عنام 0.3ثانينة إلنى 
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 2115( بالأسعار الثابتة سنة الأساس 2116-1995: معدل النمو الاقتصادي لمفترة )1الشكل رقم 

. 2017الفمسطيني،  الباحث بناء عمى بيانات الجياز المركزي للئحصاء إعدادالمصدر: 
 . رام الله، فمسطين.2016-1994إحصاءات الحسابات القومية، 

( 2016-2000الإجمالي لمفترة ) المحمي الناتج من الفرد نصيب 2الشكل البياني رقم يظير 
وذلك  2000لمسنوات ما بعد ى مستوى فمسطين عمفي نصيب الفرد  ناك تراجع واضأأن ىويظير 

بما الإجمالي  المحمي الناتج من الفرد نصيبلتتحسن %، 14بما نسبتو  2002كان لافتا في عام 
في  والذي شيد تراجعا حادا 2006% لمسنوات الثلبثة اللبحقة حتى النصف الأول من عام 7نسبتو 

لتشيد السنوات التالية  (%20بمغ نسبة التراجع في قطاع غزة % )7نصيب الفرد يقدر ب حوالي 
الذي شيد  2014حسن وتراجع في مستويات نصيب الفرد باستثناء عام تقمبات في نسب ما بين ت

ارتفنع نصينب ىذا و  %.18تراجع نصيب الفرد بما نسبتو سرائيميا تدميريًا عمى قطاع غزة عدوانا إ
مقارننة منع العنام  %2.1بنسنبة  2016العنام  لبلجمالني فني فمسنطين خنالفنرد منن الناتنج المحمني الإ

العنام  لبلمسنتوى المعيشنة فني فمسنطين خنبمغ قد ي، و أمريك دولار 9.765.1ل إلنى ليصن 2015
النمنو ارتفنع نصينب الفنرد منن الناتنج  معدلاتونظنرا لتفناوت دولار امريكي،  1.335حوالي  2017



 الداعمة الحكومية والسياسات الفمسطيني الخاص القطاع

 (447) (Cعدد خاص )، 81، المجمد 8102غزة، سمسمة العموم الإنسانية -رمجمة جامعة الأزه
 

 ال تعندىارتفنع فني الضفنة اليربينة بشنكل طفينف ليو  %2.4فني قطناع غنزة بنسنبة  الإجماليالمحمني 
 .2016العنام  لبلخن % 5.0
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 ( بالأسعار الجارية2116-2111الإجمالي لمفترة ) المحمي الناتج من الفرد نصيب 2شكل رقم: 
. إحصاءات 2017 الباحث بناء عمى بيانات الجياز المركزي للئحصاء الفمسطيني إعدادالمصدر: 
 .الله، فمسطين رام ،2016-1994الحسابات القومية، 

 

 المنشآت العاممة في الأراضي الفمسطينية  .2
ليا ويظير  عدد المنشآت في فمسطين حسب المحافظة والحالة العممية: 3شكل رقم ال يوضأ

في قطاع غزة وأن ما نسبتو  46578منِشأة منيا  151066أن عدد المنشآت في فمسطين بمغ 
عمى مستوى فمسطين وحسب نتائج بعض الدراسات % من ىذه المنشآت متوقف عن العمل 3.17

الحالة العممية  من رغموالمراكز المسحية المحمية وأىميا مركز التجارة الفمسطيني "بالتريد" أنو بال
التمايز الواضأ ما بين عدد المنشآت العاممة في الضفة اليربية عن قطاع و العاممة ليذه المنشآت 

خصوصا  الإغلبقباتجاه  ذاىبة أو أعماليا قمصت العمل ورشاتو  المصانع إلا أن غالبية ىذه ،غزة
% من ىذه 90حيث اضطرت الحصار المطبق في قطاع غزة وذلك بسبب خصوصا العاممة 

 أو جزئي بشكل تدمرت إما اقتصادية منشأة 5000 من أكثريناك ف نشاطيا،المنشآت إلى تقميص 
 بميت غزة قطاع صادرات، كما أن وحده غزة قطاع ضد 2014 عام الإسرائيمي اليجوم جراء كمي
 المنتجات نقل عمى الشديدة القيود بسبب، 2007العام  قبل عميو كان الذي المستوى من %2 أقل

 .الداخلو  الدولية والأسواق اليربية الضفة في الفمسطينية الأسواق إلى السمع من وغيرىا الزراعية



 أكرم فبرس جبهع

 ( Cعدد خاص )، 81 ، المجمد8102غزة، سمسمة العموم الإنسانية  -مجمة جامعة الأزهر (446)
 

0

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

140,000

160,000

                                   

                    

                     

 
*2112لعام  لمنشآت في فمسطين حسب المحافظة والحالة العممية: عدد ا3شكل رقم   
مؤشرات  الباحث بناء عمى بيانات الجياز المركزي للئحصاء الفمسطيني إعدادالمصدر: 

 .2018رئيسية 
 *حسب البيانات المتاحة لدى الجياز المركزي للئحصاء الفمسطيني.

لجياز المركزي للئحصاء الفمسطيني، االمعتمد عمى الأرقام الصادرة عن و  1الجدول رقم حسب 
% من الأيدي العاممة تعمل في مجال تجارة الجممة والتجزئة مقارنة بما نسبتو 22ظير أن ما نسبتو ي

تفاوتا  والواضأ أن ىناك ،% من الأيدي العاممة في مجال الصناعات عمى مستوى فمسطين13.5
نسبة المشاركة في الضفة اليربية  فيو ميتب فف الوقت الذيواضحا بين قطاع غزة والضفة اليربية 

والإنشاءات فقد بميت نسبة المشاركة في المقاولات %. أما قطاع 6.3% كانت في قطاع غزة 17
في قطاع غزة بما نسبتو  امحدود ىذا القطاع انتعاشاسجل %، في حين 12الضفة اليربية حوالي 

دخول مواد البناء إلى قطاع غزة المحاصر، عمى الرغم من القيود الإسرائيمية المفروضة عمى % 6.3
عام  غزة الأخير عدوان بعدنتيجة البدء في عممية إعادة إعمار عشرات الوحدات السكنية المدمرة 

 بميتحيث  ،في فمسطينفي حين كانت النسب متقاربة وضئيمة في القطاعات الأخرى  .20141
كانت النسب متقاربة بما قد و  ،%4الي الفنادق والمطاعم حو %، 7.2نسبة المشاركة في الزراعة 

                                                           

ألف وحدة سكنية، بالإضافة إلى أكثر من  23.7يقدر عدد المنازل المدمرة بشكل كمي في القطاع بنحو  1
 8ألف وحدة، بالإضافة لتضرر نحو  79ألف وحدة سكنية متضررة بشكل جزئي جرى إصلبح  145

 .2014ادية بشكل كمي وجزئي، نتيجة الاستيداف الإسرائيمي ليا في عدوان آلاف منشأة اقتص
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 عمى يعمل بدوره % في مجالات النقل والتخزين والوساطة المالية والأنشطة العقارية وىذا3نسبتو 
 العمالة. مجال في الاقتصادية في الأنشطة التوازن إخلبل

 يةالمئو  بالنسبة 2116 لعام والمنطقة، الاقتصادي النشاط حسب العاممين عدد: 1 رقم جدول
 % قطبع غزة % الضفت الغربيت % فلسطيي البيبى

 5.50 8.12 7.24 الزراعة
 6.33 17.09 13.46 الصناعة
 6.33 12.06 10.13 الإنشاءات

 20.95 22.96 22.28 تجارة الجممة والتجزئة
 5.91 5.52 5.65 النقل والتخزين

 1.18 1.21 1.20 المعمومات والاتصالات
 53.82 33.03 40.04 الخدمات والفروع الأخرى

 2017أداء الاقتصاد الفمسطيني،  المصدر: الجياز المركزي للئحصاء الفمسطيني.
أكثنر منن نصنف  أن1 2017 عاموكالة وفا للؤنباء والمعمومات الفمسطينية أبرزت  التوظيف حيث من

% 54.3% في الضفة اليربية و52.0ي القطاع الخاص، بواقع ف ىم من العاممين المستخدمين بأجر
ألنننف عامنننل منننن  351بمنننغ عننندد المسنننتخدمين بنننأجر فننني القطننناع الخننناص  وبالارقنننام فننني قطننناع غنننزة،
  .ألف عامل من قطاع غزة 120ألف عامل من الضفة اليربية، و 231فمسطين؛ بواقع 

في القطاع العام في  يعممونمن المستخدمين  %22.9أما عمى نطاق القطاع العام نجد أن ما نسبتو 
منن المسنتخدمين بنأجر فني الضنفة % 25.1 . وأن ما نسنبتو% في قطاع غزة45.7بية، وضفة الير ال

والذي عدد الفمسطينيين المستخدمين بأجر  مجمل منوذلك  .اليربية يعممون في إسرائيل والمستعمرات
 ألننف عامننل 221فنني الضننفة اليربيننة، وألننف عامننل يعممننون  333بواقننع )ألننف عامننل،  666 ب يقنندر

 .ألف يعممون في المستعمرات 20ل، وألف عامل يعممون في إسرائي 92غزة، و يعممون في قطاع
أن معنندلات  1998-1995وبشننكل عننام أفننادت نتننائج مسننأ القننوى العاممننة خننلبل الفتننرة مننن 

البطالننة كانننت مرتفعننة وتخضننع لسياسننة تشننييل السننمطات الإسننرائيمية ودرجننة التشنندد فنني فننرض القيننود 
% 23.8% مقابننل 18.2حننوالي  1995إسننرائيل حيننث بميننت عننام عمننى حركننة العنناممين إلننى داخننل 

باليننننننننة معنننننننندل  1998فنننننننني حننننننننين انخفضننننننننت عننننننننام  1997% فنننننننني العننننننننام 20.3و 1996لمعننننننننام 
 العناممين تشنييل فني الخناص القطناع مسناىمة وقند شنيدت (.9: 1999البرغنوتي،  %)شنبانة،14.4

                                                           

 http://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=19000لممزيد أنظر وكالة الأنباء والمعمومات الفمسطينية:  1
 

http://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=19000
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 أي كبينر بشنكل تياار مومسنتع لئيراإسن فني العناممين عندد انخفناض بسنبب الانتفاضة سنوات في ازايدت
 عام أعماليم من فمسطيني عامل ألف 160 طرد إلى ئيلاإسر  حكومة لجأت حيث ، 2000العام بعد

 2000فقنط، فمعندلات البطالنة تفاقمنت بشنكل ممحنوظ منا بعند عنام  نسنبي الارتفناع ىنذا كنانف 2002
، 2002% عنام 31.2حتنى بمنغ  2001% عنام 25.3% ارتفنع معندل البطالنة إلنى 14.3فمن نسنبة 

، لتسنتقر بعندىا معندلات البطالنة الفتنرة تمنك فني الخناص القطناع حجنم فني تحسنن وعنن ينتمخض ولنم
مفرقا ميمنا فني تطنور  2007% عمى مستوى فمسطين، وقد شكل عام 24بشكل متذبذب حول معدل 

 الحصننار بسننبب وخصوصننا بقطنناع غننزة،لمننا تننلبه مننن السنننوات نحننو الارتفنناع معنندلات البطالننة 
 ارادمن لحقنتوالتني أ  2014و 2012و 2008ة الأعنوام المتلبحقن العدوانينة لحنروباو  سنرائيمي،الإ

 نسنبة أن الملبحنظ كمنا ومنن والزراعينة. التجارينة والمنشنآت والمسناكن التحتينة البنية فقمرا في واسعاً 
 عنن مالعنا القطناع فني التشنييل نسنبة مقابنل زينادة فني تدريجياً  انخفضت الخاص القطاع في التشييل

 .البطالة تشييل ضيوط تحت الفترة نفس
% مقارنننة مننع العننام 2.9بنسننبة  2016عننام ال خننلبلزاد حجننم القننوى العاممننة مننن جيننة أخننرى 

لتصنل إلنى  نسبة المشاركة في القنوى العاممنةفيما انخفضت ألف فرد،  1,324.1، ليصل إلى 2015
النذين دخمنوا سنوق العمنل  الأفنراد عنددفني  ويعزى ذلك إلنى أن الزينادة . %46.7% مقارنة مع 46.5
  لزيادة في إجمالي القوة البشرية.كانت اقل من ا 2016عام الخلبل 

نسبة المشاركة فني القنوى العاممنة بنين الضنفة اليربينة وقطناع غنزة، حينث بمينت ىنذه  تفاوتوت
 وتعكس ىذه النسنبة.  % في قطاع غزة46.1، مقابل 2016% في الضفة اليربية عام 46.7النسبة 

 ،2015% عننام 45.3 فيننو نسننبة المشنناركة كانننتتحسننناً فنني معنندل المشنناركة فنني قطنناع غننزة الننذي 
.  ىننذا وشننيد عننام 2015 عننام %47.5 النسننبة بميننتحيننث  ،الضننفة اليربيننة بالمقابننل انخفضننت فنني

، حيننث وصننل عنندد العنناممين 2015% مقارنننة مننع عننام 1.7بنسننبة ارتفاعنناً فنني عنندد العنناممين  2016
  .2015عننام فنني  عامننل ألننف 947.1، مقابننل 2016ألننف عامننل خننلبل العننام  963.4فنني فمسننطين 

خنلبل  في الضفة اليربية% 0.6، مقابل %4.6في قطاع غزة نسبة الزيادة في عدد العاممين وصمت 
% فني العنام 27.1 نسبة العاطمين عن العمل فني فمسنطين إلنى. من جية أخرى ارتفعت 2016عام ال

حجنم زيادة إلى في معدل البطالة  ىذا الارتفاعويعزى  . 2015العام % في 26.1مقارنة مع  2016
.  كمننا ارتفننع معنندل البطالننة فنني كننل مننن عندد العنناممين الزيننادة فننيمننن بنسننبة أعمننى مننن القنوى العاممننة 

، بعند أن 2016% عمنى التنوالي خنلبل عنام 41.7% و18.3الضفة اليربينة وقطناع غنزة ليصنل إلنى 
 (. 2017. )الجياز المركزي للئحصاء الفمسطيني، 2015 % خلبل عام41.0% و17.5كان 
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عننندد المنشنننآت العاممننة فننني القطنناع الخننناص والقطننناع و  حجنننم العمالننةو فئننات  2الجددددول رقدددم ويظيننر 
حينث 1 2012عنن عنام الأىمي والشركات الحكومية فني فمسنطين حسنب النشناط الاقتصنادي الرئيسني 

عنددا حينث بمنغ  ى( تحتنل المرتبنة الأولن4-1) يظير أن حجم المنشآت الصييرة من حيث عندد عمنال
( والتي بمنغ 3-9بفارق كبير جدا عن المنشآت التي عدد العاممين بيا من ) 117234عددىا حوالي  

تجنارة منشأة وقد برزت الأنشطة التي حصدت الحصة الأكبر منن المنشنآت فني مجنال  9977عددىا 
صلبحالجممة والمفرد ) التجزئة (  منشأة تمييا المنشآت العاممة  73612منشآت بمغ  بعددالمركبات  وا 

 منشأة. 17424في مجال الصناعات التحويمية بعدد 
 فمسطين في الحكومية والشركات الأهمي والقطاع الخاص القطاع في العاممة المنشآت عدد  2:رقم جدول

 *2112 العمالة، حجم وفئات الرئيسي الاقتصادي النشاط حسب

 ووعالوج الٌشبط الاقتصبدي

 فئبث حجن العوبلت

(9-0) (4-6) (04-01) (94-81) (44-01) 011+ 

واضتغلال  انتعذيه

 انمحبجر
873 109 128 32 5 2 - 

انصىبعبث 

 انتحىيهيت
074989 13,373 2,700 935 335 54 27 

ئمذاداث انكهرببء 

وانغبز وانبخبر 

 وتكييف انهىاء
30 33 9 4 5 3 7 

ئمذاداث انميبي 

رة وانصرف وئدا

 انىفبيبث ومعبنجتهب
990 394 37 7 3 - - 

 7 7 42 94 152 322 389 الإوشبءاث

 5 20 153 537 3,015 69,882 764308 تجبرة انجمهت 

 2 9 51 115 276 547 04111 انىقم وانتخسيه

أوشطت خذمبث 

 الإقبمت وانطعبو
34743 5,978 585 143 73 11 6 

 12 10 42 89 162 629 499 تصبلاثالا

الأوشطت انمبنيت 

 وأوشطت انتأميه
04149 735 140 143 53 10 13 

 1 1 4 5 27 291 684 الأوشطت انعقبريت

الأوشطت انمهىيت 

 وانعهميت وانتقىيت
64484 3,380 421 85 35 6 2 

                                                           

 ي للئحصاء الفمسطيني.حسب المتوفر من بيانات الجياز المركز  1



 أكرم فبرس جبهع

 ( Cعدد خاص )، 81 ، المجمد8102غزة، سمسمة العموم الإنسانية  -مجمة جامعة الأزهر (421)
 

أوشطت انخذمبث 

الإداريت وانخذمبث 

 انمطبوذة
04491 1,758 146 23 8 1 4 

انفىىن وانترفيً 

 وانتطهيت
1,959 04300 250 70 80 8 - 

 2 86 42 899 650 084100 13,038 أوشطت أخري

أوشطت انمىظمبث 

وأخري  وانهيئبث

 وضمبن اجتمبعي
01 60 2 3 9 0 - 

 - - - - - 00 15 غير مبيه

 067 227 04078 84426 44477 117,234 131,730 الوجووع

 .2018المصدر: الجياز المركزي للئحصاء الفمسطيني 
 المتوفرة في الجياز المركزي للئحصاء الفمسطيني. تانا*حسب البي

 القطاع الخاص في الناتج المحمي الإجمالي: مساهمة .3
 تدريجي بشكل فمسطين دولة في الإجمالي المحمي الناتج تكوين في الخاص القطاع جعت مساىمةرات

 ، 2006 عام 59.5% ما نسبتو إلى لتصل( 4رقم  الشكل) 2000العام  الأقصى انتفاضة بعد
حيث بميت ما نسبتو  2012م العا حتى تدريجي بشكل ارتفعت ولكنيا ليا، مستوى أدنى مسجمة
م % عا63بشكل تدريجي مضطرد لتصل إلى ما نسبتو  ذلك بعد اليبوط إلى لتعود ،65.8%
 المحمي الناتج من الخاص القطاع حصة بين ما خطية شبو علبقة وجود الملبحظ ومن، 2014

 وأداء الخاص القطاع أداء بين ما البدييية العلبقة عمى تأكيد وىذا النمو لاتومعد الإجمالي
 .المحمي الاقتصاد
 (2114-1997القطاع الخاص في الناتج المحمي الإجمالي حسب السنوات ) مساهمة: 4 رقم شكل

 ةبالأسعار الثابت

 
 .2016 الفمسطيني،المصدر: الجياز المركزي للئحصاء 
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د الفمسطيني عمى مجموعة من الأنشطة الاقتصادية، والتي تمثل ىيكل ىذا ويتوزع الاقتصا
ومساىمة  حصصمن خلبل  الإجمالي المحمي لمناتج القطاعية البنيةوبنية الاقتصاد وتبُرِز 

 الجممة تجارة قطاع أن 5الشكل البياني رقم  من لبحظي. القطاعات الاقتصادية حسب المنطقة
ن في مل العامميكبر اذا ما استثنينا قطاع الخدمات العامة والتي تشالأىي مساىمتو كانت   والتجزئة

 عمىالأخرى ويميو قطاع الصناعة وقطاع الإنشاءات عمى التوالي  تالإدارة العامة قياسا بالقطاعا
 ارتفاع أيضا ويلبحظ، والتخزين النقل وقطاع عةراالز  قطاعو  والاتصالات المعمومات قطاع حساب
 في عيةاالزر  والصناعات زراعةال قطاع تركز حين يفف التأمين، وأنشطة لماليةا الأنشطة قطاع حصة
 أما غزة، وقطاع اليربية الضفة وسط يتركز في الخدمات قطاع نجد أن اليربية، الضفة شمال

  .اليربية الضفة جنوب في فتتركز والرخام الحجر وصناعة المقالع وبالأخص الصناعات
 في الفمسطيني الإجمالي المحمي الناتج من 63% حوالي اصالخ القطاع مةساىم بميتوقد 

 التعدين وقطاع (28.2%) والتجزئة الجممة تجارة قطاع في مساىمتو وتركزت ، 2016العام
 . (19.1%) الخدمات وقطاع (22.7%) والكيرباء والمياه التحويمية والصناعات

 بالأسعار الثابتة 2116المنطقة، لعام : القيمة المضافة للأنشطة الاقتصادية حسب 5شكل بياني رقم 
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 2017أداء الاقتصاد الفمسطيني،  المصدر: الجياز المركزي للئحصاء الفمسطيني.
 اصدارات مع المتناغمةحسب الأرقام الصادرة عن الجياز المركزي للئحصاء الفمسطيني و 

 القطاع عمى الإنفاق تأثير كان كما ،ً قياسيا ارتفاعاً  فيو البطالة مستوى شيدالمنظمات الدولية فقد 
 من نياومك   المصانع لبعض الإنتاج مدخلبت بعض ففي الوقت الذي تم فيو تأمين متناقضا، الخاص
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 السمع محميا حمت التي المنشآت من الساحقة الأغمبية إقفال إلى أدى بذات الوقت الإنتاج، مواصمة
ارتفاعا ما نتج عنو  العمل أصحاب عدد في واضحا تناقصاً  وشيد .قالأنفا عبر المستوردة الرخيصة

ي أعمى نسبة مسجمة وى 2017العام % 29.2حادا في معدلات البطالة في فمسطين، وصمت إلى 
ألف شخص، منيم  412.8 بميت أن عدد العاطمين عن العمل في فمسطين حيث عاما، 14خلبل 
)الجياز المركزي  ألف في قطاع غزة 243.8الي ألف شخص في الضفة اليربية وحو  169حوالي 

 يزال التفاوت كبيراً في معدل البطالة بين الضفة اليربية وقطاع ولا .(2018للئحصاء الفمسطيني،
المؤشرات أما بالنسبة لقطاع غزة فجدير بالإشارة أن  % في الضفة اليربية19 بمغ المعدلغزة، حيث 
حيث  ،%46التدني وأبرزىا: ارتفاع معدلات البطالة إلى مستوى غير مسبوق من بميت الاقتصادية 

%، وارتفاع 65بمغ عدد العاطمين عن العمل ربع مميون شخص، وارتفاع معدلات الفقر لتتجاوز 
%، وارتفاع معدلات البطالة بين الخريجين 50نسبة انعدام الأمن اليذائي لدي الأسر في قطاع غزة 

في كافة القطاعات الاقتصادية، ما أدى إلى نقص في السيولة %، وانعدام القدرة الشرائية 67إلى 
رجاعالنقدية الموجودة في قطاع غزة إلى أدنى مستوى خلبل عقود،  عشرات الآلاف من الشيكات  وا 

نتيجة الانييار الاقتصادي بكافة القطاعات، وارتفاع عدد التجار الذين سجنوا نتيجة العجز عن 
 .مدي العاالسداد كانعكاس لمعجز الاقتصا

VI. الحكومية الخاصة بالقطاع الخاص: التشريعات 
ضمن البرامج  ىتمام بالقطاع الخاص وذلكالمتوالية إلى الا ةالفمسطيني اتالحكومسعت 

القطاعية لتنمية الاقتصاد  ةكان آخرىا وثيقة الاستراتيجيوالتي ، المتلبحقة الخطط الاستراتيجيةو 
عدادىا بجيد مشترك بين وزارة الاقتصاد الوطني والقطاع الخاص التي تم ا ،2022-2017الوطني 

والمؤسسات الحكومية والقطاع الأىمي. "حيت تشجع الحكومة من خلبليا الاستثمار في القطاعات 
الإنتاجية وتعمل عمى تقوية الشراكة بين القطاعين العام والخاص وتعزيز قدرة مؤسساتو من أجل 

الرفاه لجميع الأطراف والعمل عمى تطوير وتفعيل الاتفاقيات والمعاىدات تحقيق التنمية والاستدامة و 
الدولية لصالأ التنمية الاقتصادية الفمسطينية بالتنسيق مع الجيات ذات العلبقة" )وزارة الاقتصاد 

البيئة  والواضأ أن الأىداف المسطرة بالخطة في سياقيا العام داعما لتييئة (40: 2017الوطني، 
لتحسين وتطوير أداء المنشآت. وقد بينت تجارب الدول والعديد  كمطمب أساسيوالقانونية  التشريعية

 من الدراسات أىمية ىذه البيئة وتأثيراتيا المختمفة ما بين الإيجابية والسمبية.
القوانين عمى المنشآت قد يشكل عبئًا  فمن جية استقر رأي عدد من الخبراء عمى أن تطبيق

منشآت، ما قد يساىم في إحجام ىذه المنشآت وخصوصًا الصييرة منيا إضافيًا عمى ىذه ال
والمتوسطة عن الاندماج في القطاع الاقتصادي المنظم، وانخفاض مستوى التزاميا بمنظومة القوانين 

 أثيرات إيجابية عمى أداء المنشآت،آخر بأن لمتشريعات تفي حين ذىب رأي  والتشريعات السائدة.
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الرأي بالمزايا العديدة كالإعفاءات التي تمنحيا قوانين الضريبة وتشجيع ويسترشد أصحاب ىذا 
 (.2009)خميفة، أبو ىنطش، الاستثمار وتوفير الحماية لبراءات الاختراع والممكية الفكرية

ىي حاضنة لمقطاع الخاص و المنظمة و تمكن أىميتيا في أنيا التشريعات الأن  ويرى الباحث
يتم الأخذ بالاعتبار عند صياغة أي نص البيئة السياسية  عمى أن ،رللبستثماوالرافدة مشجعة ال

 من حرية العمل المزيد منأمع ضرورة تنظيم الأولويات ك المحيطة لخصوصية الحالة الفمسطينية.
عادة بناء القطاع الجانب  تطوير ومعالجة، لأصحاب الأعمال والحركة البيروقراطي في الإدارات وا 

 الفمسطينية السمطة وبين من جية، المختمفة السمطة وزارات بين الصلبحيات لتداخضبط حالة  ،العام
)الذي  ووترىم الحكومي الجياز ضخمتتقييم وعلبج  ،من جية أخرى الإسرائيمي الاحتلبل وسمطات

   .(أعبائو وارتفاع الفمسطيني الحكومي القطاع كفاءة تدنيإلى  أدى
قوانين الشركات المطبقة بين جناحي الوطن  تظير خصوصية الحالة الفمسطينية باختلبفو 

 1964( لسنة 12حيث أن الذي كان يطبق في الضفة اليربية ىو قانون الشركات الأردني رقم )
وقانون الشركات  1929( لسنة 18بينما ما يطبق في قطاع غزة قانون الشركات الفمسطيني رقم )

قوانين الشركات السارية في الأراضي  . وبذلك نجد أن1930( لسنة 19العادية الفمسطيني رقم )
أبرزىا أنيا قديمة ولا تواكب التطورات  الإشكالات والتعقيداتالفمسطينية تعاني من العديد من 

عدم وجود الأنظمة  وحيث أن ،ما تولد عنو ضعف الحوكمة في فمسطين ،الاقتصادية والسياسية
 بالإضافة إلى ،ختلبف في تفسير أحكامياوالموائأ التنفيذية أدى إلى بروز مشكلبت ناجمة عن الا

اختلبف أنواع  وكذلكاختلبف آليات الرقابة عمى الشركات وصلبحيات المراقب بين شطري الوطن 
 (. 2008نصر وآخرون، )الشركات بين الضفة اليربية وقطاع غزة 

 وما بميت أوجيا بسبب الانقسامالواحد بين شطري الوطن  فجوةال في ىذا الجانب نجد أن
 1ر نواب التشريعي في قطاع غزة قانونا جديدااصدساىم إفقد  ،ظيور حالة غير متزنة من نتج عنو

خمق حالة من القمق في أوساط ما عموما، الاطار القانوني  رباكإ في 2012لمشركات في أكتوبر 
غلبق العديد من الشركات و ن الاستثمار في أي مشاريع جديدة بل و وتراجعيم ع المستثمرين بحث الا 

شركة مساىمة عامة  11وحسب وزارة الاقتصاد في رام الله فإن  ،الانتقال إلى أماكن أكثر استقراراو 
شركة عائمية قد نقمت مقرات عمميا من قطاع غزة إلى الضفة اليربية لتجاوز التعقيدات  126و

ة تشريعية لذلك لا يمكن الحديث عن بيئ (.2013الناتجة عن ازدواجية السمطة في قطاع غزة )ماس،
                                                           

وقد بدأ سريان  15/4/2013( الصادرة عن حكومة غزة في 85تم نشر القانون في الجريدة الرسمية )العدد  1
. وكان من أبرز التعديلبت عمى القانون القديم تتمثل في تسمية 15/5/2013القانون الجديد بتاريخ 

 المال الشركات والرقابة عمى الشركات. القانون، أنواع الشركات وتسميتيا، وعدد الشركاء، رأس
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متزنة دونما إعادة ضبط لمحالة الفمسطينية الداخمية واعادتيا إلى وضعيا الطبيعي بإنياء الانقسام 
إلا أنو  وتوحيد شرطري الوطن تحت ظل بحكومة وطنية ذات صلبحيات بنظام وتشريعات موحدة.

 وتطوير، مواتية انونيةق بيئة خمق في المتعاقبة الفمسطينية لمحكومات المبذولة الجيودكل  من وبالرغم
 جميعا السياسات ىذه أن إلا فمسطين، في لمتنمية الرئيس المحرك الخاص القطاع مع مفاىيم الشراكة

 سياسيا جيدا يتطمب المرحمة ىذه في مواجية النجاح فان الإسرائيمية. وعميو، المعيقاتب تصطدم
  الاقتصادي. الإنعاش عمميةلدعم  دوليا ودعما ،فمسطينيا

 لبناء كأساس الاقتصاد ىيكمة إعادةالجيود الحكومية الفمسطينية في  تركزتذا الصدد، في ى
 القطاع دور تعزيز :التالية السياساتعمى انفاذ  الفمسطينية الحكومةتعمل أن ب العصرية، الدولة

 البنية المحمية، تطوير الموارد تحسين اسنيلبلالفمسطينية،  والخبرات المنتجات الخاص، دعم
 تطويرو  ،والمتعدد الثنائي التعاون نطاق الفمسطينية، توسيع الإبداعات ودعم المعرفة حتية، نقلالت

)مجهص انىزراء،  نوعية أفضمية فمسطين تعطيالدول التي  مع لتعاون التجاريا اتفاقيات وتوقيع

9002.) 

ني مسودة مشروع قانون الشركات الفمسطي وزارة الاقتصاد الوطني عمى إعداد عكفت كما
، حيث أن أىم ما يميز ىذا القانون حسب وزارة الاقتصاد الفمسطيني 2017عام عمى أن يتم إقراره 

أنو أخذ بالاعتبار مواكبة التطور في العلبقات التجارية والانفتاح الاقتصادي والتييرات الاقتصادية 
أنواع جديدة من  فضلب عمى أنو يوحد الأحكام والإجراءات القانونية بين شطري الوطن وتم إضافة

الشركات مثل شركات الشخص الواحد وشركة الاستثمار المشترك وشركات الييئات المحمية 
والشركات ذات المسؤولية المحدودة ما يمبي احتياجات المستثمرين وتوفير بيئة آمنة في فمسطين. 

كثيرة  وانبجغير مكتممة بل وضعيفة في كانت بالرغم من وجية نظر القطاع الخاص بأن المسودة 
أىمية التشديد عمى وجود ترابط بين مشروع قانون الشركات بالقوانين مع  في جوانب أخرى، ومبيمة

 (. 2017الأخرى النافذة ذات العلبقة، بلب صدام أو خمق مرجعيات بيروقراطية إضافية)الحدث،

VII. الفمسطيني والتحديات أمام القطاع الخاص الصعوبات : 
شكمت عقبة أمام والتي الفمسطيني القطاع الخاص إلى تردي أدت تعددت الصعوبات التي 

جرائية: تقسيم ىذه الصعوبات إلى إدارية، تجارية، يمكن و في الأراضي الفمسطينية تنمية العممية   وا 
 صعوبات إدارية وتنظيمية وتشريعية:  .1

ذا التطور الذي شيده القطاع الخاص الفمسطيني في العقود القميمة المنصرمة، صاحب ى مع
التي يتعرض ليا ىذا القطاع خاصة في المجال التنظيمي والتشريعي مما أثر  المعيقاتالنمو زيادة في 

 عاتقيا عمى أخذت قد الفمسطينية الوطنية السمطة أن من الرغم عمىو عمى أداء وتنافسية ىذا القطاع. 
 بشكل بعد يترجم لم لتزامالا ىذا أن إلا فمسطين، في التشريعية المنظومة وتوحيد تحديث تأسيسيا منذ
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 بين ما يتراوح الخاص لمقطاع والتنظيمية التشريعية الممارسة لملبمأ العام فالوصفالمطموب و  شامل
 بالإضافة الاقتصادية، التشريعات يخص فيما الحكومة لدى التنظيمية والأجندة التشريعية السياسة غياب
 ،القوانين ونصوص أحكام لتنفيذ اللبزمة لإجراءاتوا التنفيذية التشريعات ونقص والتداخل اليموض إلى

 المختمفة المؤسساتن في القواني تنفيذ عن المسئول والإداري الوظيفي الكادر ضعف إلى بالإضافة
 يضاف لذلك أن المتسارعة؛ لمتطورات والتجارة الشركات كقانون جية من الخاصة القوانين مواكبة عدمو 

 ناتاالبي قوانين أىممت حيث والمالية التجارية لممعاملبت النسبةب قاصرة جاءت القضائية القوانين
 قطاع في المتعددة بالتطورات الأخذ عن والمدنية التجارية المحكمات وأصول
 (PALTRED,PSCC,2008)الأعمال

وفي ذات السياق يمكن إضافة بعض الصعوبات التي تعد عائقًا أمام تنمية القطاع الخاص وتطوره 
 :(6: 2016، وىي )بال تريد

والوضوح بما يتعمق  نسبي لمشفافية غياب مع وغزة الضفة حكومتي من لكل ميزانيتين وجود -
 والبمديات. لمحكومة واضحة واقتصادية مالية رؤية وجود عدموالمصاري، مع  العوائد حجمب

 في مجالات الزراعة والصناعات كون والمتوسطة، الصييرة لممنشآت الائتمان تكمفة ارتفاع -
 .للبستيلبك فقط موجو الائتمان ظممع

 التي العالية بسبب المخاطر الصناعية والمشروعات لمزراعة ائتمانية ضمانات وجود عدم -
 .عمييا تنطوي

 .المؤسسات الخاصة من الاجتماعية لممسؤولية واضحة خطط وجود عدم -
 .الأجل الطويل بالاستثمار المتعمق الائتمان تكمفة وارتفاع نقص -
 كيفية في متكاممة رؤية وخطة وجود وعدم الخارجية، المساعدات إدارة في اتآلي وجود عدم -

 .الخارجية المساعدات استخدام
 وسبل أولويات ابراز إلى الافتقاروبالتالي  والحكومة المانحة الجيات بين تنسيق وجود عدم -

 استخدام المنأ. 
 صعوبات تجارية:  .2

منن النواردات الفمسنطينية  %39إلى أن  1رائيميتقرينر صنادر عنن البننك المركنزي الإسن أشار
منن إسنرائيل تنأتي منن بمندان ثالثنة، ويجنري تخميصنيا جمركينا باعتبارىا واردات إسرائيمية قبل بيعيا 

وتقنوم السنمطات الإسنرائيمية  ،و كاننت قند أُنتجنت في إسنرائيلالفمسطينية المحتمة كما ل يضافي الأر 
دات الجمركينة المتأتينة من ىذه "الواردات غير المباشرة" لكنيا لا تقوم بتحويميا إلى بتحصنيل الإينرا

                                                           

1 No. 128. May-August. 2010. 
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فنإن عندم سنيطرة السنمطة الوطنينة الفمسنطينية عمنى الحندود ، كذلك السمطة الوطنية الفمسطينية
بنيرة للئينرادات خسنارة كفي  اً سببالفمسنطينية يجعنل التيرينب منن إسنرائيل والمسنتوطنات الإسنرائيمية 

 يامسنتوطناتو ن قيمنة البضنائع الميربنة منن إسنرائيل فإ 2014وحسب تقرير للؤونكتاد عام المالينة. 
. 1الفمسطينية المحتمة يضامن مجموع واردات الأر  %35نسبتو منا يشكل  الفمسطينية يضاإلى الأر 

رائيل، تفقند السنمطة الوطنينة الفمسنطينية وفي الحالات التي تكون فييا البضنائع الميربنة منتجنة في إسن
إينرادات الضنريبة، إلى جاننب إينرادات عمنى القيمنة المضنافة والضنريبة عمنى المشنتريات. غنير أننو في 

الضريبة و الحنالات النتي تكنون فيينا البضنائع منن إنتناج بمند ثالنث، تتسنرب إينرادات الرسنوم الجمركينة 
من جية أخرى  (.(UNCTAD,2014الإسرائيمية المشتريات إلى الخزانةو لمضافة عمى القيمة ا

بعدم الارتياح  اشعور  تراكم المتأخرات وعدم الثقة في قواعد الانضباط الماليولد وكنتاج لما ذكر فقد 
الاستثمارات إلى أنشطة غير إنتاجية نسبيًا لم توجو العديد من  يضاف لذلك أن، بين المستثمرين

وبذلك يمكن القول أن  العام بالتدني،معدلات الاستثمار لتتسم  القدر الكافي من فرص العملحقق ي
حاجة إلى تييير حتمي في ىذا الاتجاه لمنع مزيد من التدىور للآفاق الاقتصادية نظرًا لأن ىناك 

)البنك  غياب ىذا التييير سيؤدي إلى تأجيج الوضع الاجتماعي القابل للبشتعال بشدة
 أبو)أىميا ما تقدم يمكن حصر الصعوبات التجارية في عدة أسباب  عمىبناء ، (2017،الدولي

  (2006السعود، جويمس، 
المنتشرة في  العسكرية الحواجزو  ،انعدام التواصل الجيرافي بين قطاع غزة والضفة اليربية -

  ئع.البضا نقل تكمفة ارتفاعفي تسبب ما  تحديدا مدن الضفة اليربية الفمسطينية المدن
 .العسكرية الإسرائيمية الاعتداءات بسبب التحتية المدمرة والأضرار المباشرة لممصانع البنية -
 .الأمني التفتيش نتيجة الإسرائيمية الموانئ من البضائع تخميص كمفة ارتفاع -
لمتاجر ولا الاقتصادية  ةفييا والتي لا تراعي الحال والمبالغ المتعددة بالضرائب التجار إرىاق -

  .ةالاجتماعي ةحياال نمط أو دخل،ال مستوى ولا ،اطن عمى حد سواءالمو 

                                                           

% من صنادراتيا السنمعية عنام 86تشكل التجارة مع اسرائيل معظم تجارة فمسطين مع العالم الخارجي حيث أن  1
مميننون  280% مننن وارداتيننا السننمعية جنناءت مننن اسننرائيل اي نحننو 70الننى اسننرائيل وكننذلك نحننو  2017

% مننن 50مميننون دولار اي نحننو  200ى ذلننك فننالعجز التجنناري السننمعي مننع اسننرائيل بمننغ نحننو دولار وعمنن
العجننز التجنناري السننمعي مننع العننالم، وىننذا يكشننف منندى تبعيننة الاقتصنناد الفمسننطيني للبقتصنناد الاسننرائيمي 

مميننون دولار فننإن  500واعتمنناده الكبيننر عميننو. بينمننا تشننكل الننواردات مننن كننل مننن الصننين وتركيننا نحننو 
 .مميون دولار 250مجمل الواردات من الدول العربية مجتمعة لا تزيد عن 
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 البطالة، نسب لارتفاع طبيعيةكنتيجة  ظاىرة الاقتصاد غير المنظم والتجار المتجولين، ازدياد -
 .الضرائب دافعي التجار الرسميين تضرربالتوازي مع 

 المتاح لممواطن الدخل ضانخفا وبالتالي الفمسطينية، الأراضي في الفرد دخل متوسط انخفاض -
اليذائية  المواد عمى السكان من كبيرة فئة مشتريات لتقتصر القدرة الشرائية، لمتسوق وتراجع

 .فقط والأساسية
نجاز الأشخاص حركة عمى إسرائيل تفرضيا التي القيود -  الوصول وصعوبة الميام التجارية وا 

 .الأسواق الدولية إلى
 .المستورد المنتج عمى أو تقييد رقابة وجود وعدم ميالمح المنتج عمى حماية وجود عدم -
 صعوبات إجرائية:  .3

مبنك الدولي عن التنمية في العالم الضوء عمى أىمية خمق فرص العمل في منع تقرير لسمط 
من الضروري خمق بيئة داعمة للبستثمار في القطاعات الإنتاجية للبقتصاد أنو و  ات،الصراع
أن الاقتصاد في  2011والصادر عام صراع والأمن والتنمية" ا التقرير المعنون "بالخصوصً 

مبنك تقرير آخر ل وفي .الفمسطيني يحتاج إلى خمق فرص عمل ودخول لتحسين مستويات المعيشة
الوصول إلى الموارد في الضفة اليربية صعوبة عمى حركة التجارة و  القيودتعتبر  2017عام  الدولي

انييار  نتج عنو)ما  إلى تيميش القاعدة الإنتاجية ىأدقد عاما  11 المستمر منذغزة عمى حصار وال
تقويض (، بصورة مستمرةو  البنية التحتية الأساسية وانقطاع الخدمات الأساسية مثل المياه والكيرباء

باءت بالفشل الذريع وبالتالي  ،قدرة أنشطة الأعمال والشركات عمى العمل، وزيادة تكاليف الإنتاج
  .لصبية التجارية عمى خدمات البنية التحتيةمحاولات إضفاء ا

 : (2017بال تريد، )وفي ذات الصدد يمكن حصر الصعوبات الإجرائية في 
 المواد استيراد ثنائية الاستخدام، المواد قيود الضريبي، الازدواج بسبب الإنتاج تكمفة ارتفاع -

غلبق الخام  المعابر.  وا 
 .البديمة الطاقة تكمفة وارتفاع الطاقة إمدادات في الحاد النقص -
 .التحتية وتطوير البنية والصناعية لمزراعية لمقطاعات المالي الدعم توفر عدم -
 الزراعة مثل القطاعات الاقتصادية في الاستثمار من تحد التي المخاطر عالية البيئة -

 والصناعات.
 الحصار. والتراجع في تطوير اليد العاممة بسبب القديمة الميارات غمبة -
 الخاص ومساحات الاستثمار. القطاع بفرص المتعمقة البيانات قاعدة في نقص -
 .والتجارية الصناعية والزراعية المؤسسات بين والتعاون التنسيق محدودية -
 .التجارية واليوية والعلبمة التجارية الاختراع وبراءات الممكية لحقوق حماية وجود عدم -
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VIII. طينيالفمس الحوافز ومتطمبات النهوض لمقطاع الخاص: 
 وسياسات النمو حول الدولية التجارب من الدروس المستفادة بعضاذا ما تم الاساتعانة ب

يمكن الخروج ببعض المتطمبات التي  بشكل عام ،الثانية العالمية الحرب بعد تحدسدا ما التنمية
تي وال ناجحة، اقتصادية-اجتماعية النمو، وتنمية من ومستدامة مرتفعة معدلات تحقيق تساىم في

 النمو نظريات في إحرازه تم الذي التقدم وبخاصة ،عمم الاقتصادفي  التطورات أحدث مع أيضا تتفق
 في المتطمبات ىذهوتتمثل المؤسسي  في الاقتصادو  (Indigenous growth) الذاتي
 :(19: 2016)ماس،

 وعمى سيادتيا عمى الحفاظ عمى ومتلبحمة قادرة كفؤة ىيكمية وذات وفعالة قوية دولة وجود ولا:أ
 تعمل بصورة التي لممواطنين الأساسية الحقوق وحماية السياسي، النظام وصدقية الداخمي الأمن
 المكمفة الحكومة وعمى والدينية، والثقافية والاجتماعية، والاقتصادية، السياسية المجالات في سممية
 أن أيضا ةيالحكوم الييئات من نو مطموبأ كما الشعب، وتأييد بثقة تحظى أن الدولة بوظائف بالقيام
 ممثمي من أو مباشرة الشعب سواء من لممساءلة خاضعة تكون وأن أعماليا في الشفافية تمارس
 .المنتخبين الشعب
 كفؤة تكون أن يجب القانون بموجب والمناطة بمسؤولياتيا لمدولة التابعة والييئات المؤسسات أن ثانيا:
 وتتحمل وكفاءة، بأمانة أجميا من التي أنشئت الرسالة لتحقيق تسعىو  اختصاصيا، موقع وفي

جراءاتيا سياساتيا أن التأكد مسؤولية  .الفساد من تخمو وا 
 مع الحر نظام السوق اعتمادب وذلك الاقتصادي، النظام في المعتمدة بالمبادئ يتعمق : وىوثالثا

 .عمميا وترشيد السوق قوى في تنظيم لدولةكالدور المناط باالضرورية،  التعديلبت بعض
وعمى الرغم من الظروف والأوضاع الاقتصادية الصعبة التي يمر بيا القطاع الخاص 

خصوصا في ظل التكينات بقيام إسرائيل بإعادة احتلبل الضفة اليربية وواقع الحصار  ،الفمسطيني
بيا فورا المحكم عمى قطاع غزة، فإن متطمبات التخمص من التشوىات والصعوبات والتي تحتاج البدء 

بالقدر الذي تسمأ بو الظروف الراىنة فإن أول ما يحتاجو القطاع الخاص لمقيام بدوره كمحرك 
لمتنمية الاقتصادية ىو توفير البيئة الاستثمارية والتي تعد من صمب مسؤولية السمطة الفمسطينية 

م في تعزيز قدرة والدول المانحة والييئات المختصة، لتأتي الحاجة إلى متطمبات إضافية قد تساى
 القطاع الخاص خلبل المرحمة القادمة، والتي يمكن تقسيميا إلى اقتصادية وأخرى إدارية
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 المتطمبات الاقتصادية:  .1
تحتاج في البمدان، وبالتالي لمسمع والخدمات  المزود الرئيس ىو الخاصيعتبر القطاع 

يمكنيا أن تنضج لا  الخاصة حيثت إلى مساعدة الشركا البمد )القطر(مبادرات التنمية عمى مستوى 
تعظيم إمكانات المؤسسات غير الرسمية لخمق أساسين،  تحقيق التوازن بين ىدفينمن خلبل إلا 

 . ضمان وجود الحماية والموائأ الاجتماعية الضروريةو فرص العمل وتخفيف حدة الفقر، 
 (2003ونصر) Pieterse, E. (2000)و  UN-Habitat. (2015a)وحسب كل من 

 يمكن إجمال ىذه المتطمبات في:
القضاء عمى الموائأ العقابية التي تثبط القطاع و  تحسين البيئة الاستثمارية للبقتصاد الفمسطيني -

 الخاص.
وتحديث التشريعات والقوانين الاقتصادية  ،التأكيد عمى عممية الإصلبح وتحسين القطاع العام  -

  وبناء المؤسسات العامة عمى أسس حديثة وسميمة.
 تطوير رأس المال البشري من خلبل مواصمة دعم المؤسسات التعميمية والصحية والاجتماعية. -
عادة تأىيل البنية  - الاستمرار في دعم القطاعات الإنتاجية المختمفة وزيادة قدرتيا التنافسية وا 

 التحتية والمساىمة في تصحيأ الاختلبلات.
والتجارية الاقتصادية  والاتفاقات قوية الروابطتنويع العلبقات الاقتصادية الخارجية من خلبل ت -

 .مع إسرائيل تخفيض مستوى العلبقة عمى حساب ودوليا إقميميا
والمنظمات ل القطاع المصرفي الرسمي السياسات الداعمة لمتمويل والائتمان التي تشمتعزيز  -

 .غير الحكومية
 .ة ىذه العوائددعم أنظمة تداول المقايضة المحمية والمقايضة حيث يمكن استدام -
تدابير جانب العرض مثل إنشاء الحاضنات حيث يمكن لأصحاب الأعمال غير الرسميين أن  -

 .إلى جانب تطور الأسواق ،موا أعمالًا تجارية مع قدر من الحمايةين  
 .المشاريع المنزلية في مبادرات التخطيط وتطوير البنية التحتيةدعم النظر في  -
 يز الروابط بين الشركات القائمة والناشئة.إصلبح سياسات المشتريات لتعز  -

 : المتطمبات الإدارية والقانونية .2
سن  لاستكمال حاجة ىناك أن إلا الآن، حتى قانون 35 لنحو التشريعي المجمس إقرار رغم

قرار  حقوق والشفافية وحماية الوضوح يضمن بما لتنفيذىا الموائأ ووضع المكممة القوانين من العديد وا 
 الإصدار ديق تزال ما الاقتصادية التي القوانين ومن ،الشخصية والحقوق والعمل والعقود مكيةوالم الفرد
 الاحتكاراتالمنافسة،  الفكرية، حماية الممكية المالية، الأوراق الدخل، ضريبة الشركات، قانون

  .القوانين من وغيرىا المنقولة الرىونات والأموال المشروع، غير الكسب الامتيازات،
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طفا عمى ما سبق يمكن حصر بعض المتطمبات الإدارية والقانونية التي قد تساىم في تحسين واقع وع
 (:2007القطاع الخاص نذكر منيا)مكحول،

 زال ما القوانين ىذه فبعض ،المقرة القوانين لنفاذ اللبزمة القانونية الإجراءات استكمال ضرورة -
 عمى القوانين يجب التي المراحل وىي النشر،و  والمصادقة الإقرار من مختمفة مراحل في عالقا

 الموائأ إلى وضع والانتقال المراحل ىذه من الانتياء من بد لا لذلك نافذة، تعتبر حتى اجتيازىا
 .لتنفيذىا اللبزمة والأنظمة

قرار صياغة -  السوق الحر اقتصاد لترسيخ الخاص القطاع مؤسسات بمشاركة اللبزمة القوانين وا 
 .الاقتصادي لمنشاط الرئيسي المحرك باعتباره الخاص اعالقط دور وتعزيز

 النزاعات عمى وحل المحاكمات بخصوص النافذة الإجراءات وشفافية القضاء استقلبلية تعزيز  -
 عناصر تحسين أىم كأحد التجارية القضايا في خصوصاً  وفعال سريع بشكل أنواعيا اختلبف

  ا.فيي وقالس اقتصاد وترسيخ فمسطين، في الاستثمار مناخ
IX. والتوصيات الاستنتاجات: 
 الاستنتاجات:   
الانقسام الفمسطيني الداخمي، بين الضفة اليربية وقطاع غزة، خمق صعوبات لمستثمري أن  -

ون لمتّعامل مع إطارين تنظيميّين، ونظامين منفصمين لمضرائب  القطاع الخاص الذين يضطرُّ
 .في كلٍّ من الضفة اليربية وقطاع غزة

ئة السياسية غير المستقرة وتعثر العممية السممية في تراجع القطاعات الاقتصادية أثرت البي -
شكل ىاجسا لدى أصحاب مى حرية حركة الأفراد والبضائع تالعاممة في فمسطين، وأن القيود ع

 يعطل مسيرة النمو والانفتاح عمى العالم الخارجي.ما الأعمال والتجار 
التواصل بين مؤسسات الحكومة والقطاع الخاص عمى  ضعف البنية التقنية التي تكفل دعم -

 المستوى الطموب. 
 الجياز داخل والمالية التجارية النزاعات في نظربال صتتخ محاكم متخصصة وجود عدم -

 أثر سمبا عمى تحقيق التوازن بين منشآت القطاع الخاص. القضائي
لخاص نظرا لجدوى ذلك لشركات القطاع ا ةوعصري ةحديث قوانينأن ىناك ضرورة لاستصدار  -

عمى تحسين البيئة الاستثمارية وتحفيز الاستثمار الداخمي والأجنبي والذي سيكون المظمة 
 والإطار لكثير من التشريعات الاقتصادية.   

ساىم في لتسوق لأغراض امفرد في الأراضي الفمسطينية، لانخفاض متوسط دخل المتاح أن  -
 تريات فئة كبيرة من السكان عمى المواد الأساسية فقط.مشالتراجع القدرة الشرائية، لتقتصر 
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 التوصيات:
 دولة ءنالب الاقتصادية الوحدة أىمية المضي قدما في إنجاز المصالحة الفمسطينية وتحقيق -

مع إيجاد السبل الكفيمة لإعادة بناء مؤسسات الدولة الفمسطينية وتوزيعيا  لمحياة، قابمة فمسطينية
 حقق الكفاءة والعدالة.بين شطري الوطن بما ي

أىمية العمل في إقرار خطة إنقاذ استراتيجية تنموية لمنيوض بالقطاع الخاص في قطاع غزة  -
 والبحث في إنشاء منقطة تجارية حرة لتنشيط التجارة مع العالم الخارجي.

 مع وجود الخاص، والقطاع الدولة مؤسسات بين الاستثمار سياسات في الشفافية وجود ضرورة -
 الخاص شركات القطاع بين التعاون المشاريع، ترسيخ لإقامة اللبزم المعموماتي طالرب

 .العامة والمؤسسات الحكومية غير والمنظمات
السياسات الداعمة لمتمويل والائتمان التي تشمل القطاع المصرفي الرسمي والحكومة تعزيز  -

 .والمنظمات غير الحكومية
العمل من خلبل  فرص خمق وتشجيع الأعمال يادةر  قدرات تشجيع القطاع الخاص عمى بناء -

  تقديم التسييلبت اللبزمة من الإعفاءات الضريبية والجمركية ومنأ القروض الميسرة.
العمل عمى إلياء القيود الزمنية الحالية التي تمنع السمطة الوطنية الفمسطينية من المطالبنة  -

بيانننات المتصننمة بننالواردات مننن إسننرائيل الحصننول عمننى جميننع ال، و بنالإيرادات المسنتحقة
 حينمننا يكننون المقصنند النيننائي للبستيلبك ىو الأراضي الفمسطينية.  ىاوعننبر 

زالة الحواجز التي تعترض التجارة مع  إنياءالعمل عمى  - الاعتمناد الفمسنطيني عمى إسرائيل وا 
 .ة عمنى إدارة الجماركالسمطة الوطنية الفمسطيني ودعم قدرةالبمدان أخرى 

وصناعية وتبني العاممين  زراعية لأغراض والاتصالات المعموماتية لخدمات الوصول تعزيز -
 في ىذه القطاعات من خلبل الدعم التكنولوجي والدراسات والبرامج التوعوية.

 والعمالية التجارية النزاعات لفض متخصصة وعمالية تجارية محاكم العمل عمى تأسيس -
 توحيد القانون التجاري بين شطري الوطن.العمل عمى ، و لأسرع والأدقبالشكل ا

 خططال رسم نظام خلبل من الاستثمار تشجيع ىيئة عمل تطوير في الخاص القطاع إشراك -
 .والتجارية والتنظيمية القانونية النواحي من فمسطين في الاستثمار وتنمية وتسويق

 Shop) (One Stopلموزارات المختصة واحدةال ميةخدالاستثمارية ال نافذةالعمل عمى إقرار ال -
 النشاط لممارسة المطموبة والموافقات التواقيع عمى لمحصول اللبزم الوقت اختصارليرض 
 .الإجراءات ىذه تكمفة من والحد، التجاري
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